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PREDGOVOR

UID//\o\ nesuIniivom p/zwed/zom, ekonomnskom i drustvenom znacaju, za-

druge su kao privredni subjekti, poslednjibh decenija u nasem dristvn bez razloga

zanemarene. Svesni brojnih potencijala, vrednosti, kao i humanih principa na
kojimna pociva ovaj oblik organizovanja, antori su 1 monografiji skrenuli paznju
Javnosti na potyebu drustvene brige o njima. Pri tome je primarno bilo analizirati
slogens pravi sitnaciji, kakva kod nas trenutno postoji u ovoj oblasti, 1z davanje

| konstruktivnih predloga za njeno resavanje, uzimajudi 1 obzir kao primere vazein
regulativi Italije, Madarske, Austrije i Hrvatske, uz oslanjanje na inedunarodne
preporuke i standarde. Izmenama, nadgradnjom, ali i doslednoin primenom pro-
pisa koji se odnose na zadriini sektor svakako bi se stvoril uslovi za njegovo osna-
Zenje, reafirmacijs, slobodno i uspesno funkcionisanje, a samim tim i mogucnosti
da kao takav u potpunosti doprinese wkupnoin priviednom i drustvenom mzvojﬂ
Duga tradicija postojanja zadriga na ovins prostorima, svakako wkazije na vaz-
nost i znacaj wjihove 1loge, te je potrebno da im se i dalje prizta podrska.

Pored detaljne analize vazedih, ali i pozelinih, potencijalnib i mogucib nacina
regulisanja ove oblasti kod nas, antori nude i pojedine predloge nepravie prirode za
unapredenje zadrutnog sektora, svesni ko pZe/mzo)zz ove plab/e/i:/zzfla, ali i porrebe
preduzimanga konkretinih mera za njegovo unapredenje | afirmaciju.
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1.UVOD

Kroz komparativnu analizu pravnih refenja koja se odnose na materiju zadruga

kod nas, u Austriji, Hrvatsko; Traliji i Madarsko; autori su u monograflji dali svej
kriticki osvrt na funkcionisanje zadruznog sektora u Srbiji. Pri rome ;“ uzeta u obzi

regulativa sadrzana u brojnim medunarodnim izvorima, i to pre svega Smernicar
1

Ujedinjenih nacija kojom se podstice razvoj i afirmacija zadruga iz 200 . godine
daljem tekstu: Smernice UN), Preporuci Medunarodne organizacije rada broj 19
(u daljem tekstu: Preporuka MOR), Izvestaju Medunarodnog udruzenja zadruga® (u

daljem tekstu: Izvestaj MUZ), Smernicama o zakonodavstvu o zadmmnm (u du em
tekstu: Smernice ZZ), kao 1 Uredba Evropske unije o statutu Evropskog zadmznog
drusrva®. Na taj naéin, nastojali smo da pruzimo izvestan doprinos unaprcdl*liu vaze-
¢e zakonske regulative kod nas, skrenemo paznju na pojedine pravne prazni 1::, pro-
bleme koji se )avl)a)u u praksi i damo preporuke za njihove prevazilazenje, vodedi ru
¢una o uticaju procesa globalizacije i aktuelnim dru$tvenim, ekonomskim i po} ckim
okolnostima.

1.1. Kratak istorijski pregled

Za bolje shvatanje drutvene uloge zadruga u Srbiji, potrebno je dati kratak pri-
kaz njihovog razvoja kroz istoriju. Zadrugarstvo, kao oblik udruzivanja, na nasim pro-
storima postoji ve¢ vekovima, dok su njegov prvobitni oblik ¢inile porodi¢ne zadruge,
prevashodno orijentisane na zanatstvo i poljoprivrednu proizv odn)u Njihova orga-
nizacija je bila zasnovana na obic¢ajima, kao nepisanim pravilima.” Uanow prvobltnm
zadruga pripadali su istoj porodici ili plemenu dok su sva zadruzna sredseva predsrav«
Jjala njthovu zajedricku svojinu. Zivor i rad u porodi¢noj zadruzi podrazumevao je
pojedinac stice istoviemeno 1 za zddmou za scbe, dok su pojedinacna prava svoline

-1

bila vezana isidjuéivo za stvari manje vrednostit Odluke su se donosile na osnovu

J"‘ 1

sporazuma svih istaknutih muskih ¢lanova zadruge.”

I

islarion.

Guidclmr's‘ tor Cooperative Legi
;

Uredba Savera (EC) br. 1435/2003 od 22 jula 2003. o staturu Evropskog zadruinog drustva.

P

Vidi: Z. Stefanovi¢, J. Hrlc Statusno privredno pravo, Fakulter za poslovno pravo, Beograd, 2003, str. 50
(u daljem cekstu: Stefanovi¢, Hrle).

1

Vidi: L. Mihzajlovi¢, Kolekeivni oblik ekonomije, Magazin Poljoprivreda, novembar 2003, str. 3 {u daljem
) ! g P ; )

rekstu: Mihajlovié),

* vidis Seefanovié, Hile, st 50.

Vidi: Id. st 51,

o
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Propisi koji reguli$u ovu oblast na nadim prostorima pojavili su se relativno
rano. Zakon o zemljoradnickim i zanatskim zadrugama iz 1398. godine,' (u daljem
tekstu: ZZZZ) bio je prvi zakon koji je u Srbiji na celovir nacin regulisao materiju
o zadrugama. lako nije sadrzao pojmovno odredenje zadruge, u njemu je dat popis
svih defarnosti koje su se untar nje mogle vrsici (kao na primer, kreditiranje élanovz?.,
zajednitka proizvodnja, itd.)."" Prema ZZZZ minimalan broj lica potreb‘n.lh za osni-
vanje zadruge bio je deser.’* Interesantno je da se u njemu, ve¢ tada, pominju osnovn~1
zadruzni principi, kao $to su dobrovoljnost i demokratija. 72777 je regulisao organi-
zaciju zadruge, $to je podmzumevalo konstituisanje skupétine, upravnog i nadzornog
odbora.” Sem toga, on pominje i formiranje zadruznih saveza.'*

Nakon osnivanja Kraljevine Jugoslavije, jedno vreme su se na pojedinim delovi-
ma njene teritorije primcnjivali razli¢iti propisi kojima je regulisana materija zadruga.
Godine 1937. donet je Zakon o privrednim zadrugama, koji je izvrsio unifikaciju rada

. TS
vazede pravne regularive.

Ve¢ nakon Drugog svetskog rata, usvojen je novi - socijalisticki - Osnovni zakon
o zadrugama™®, koji je u sustini bio okvirni zakon. Samim tim, materija koja se odnosi
na zadruge bila je podrobnije regulisana sekundarnim zakonodavstvom.!” Osnovni
zakon o zadrugama je pokazao kako opiti, okvirni zakoni mogu otvoriti pur razli-
citim oblicima zloupotreba, kroz sekundarno zakonodavstvo. Tako je mnogo purta
partija koristila zadruge kao inscrument tadasnjeg politickog sistema. Ipak, pri analizi
ovakvih pojava potrebno je uzeti u obzir i sve specifiéne drustevene okolnosti toga
vremena. To naravno ne znaéi da donosenje detaljanijih i sveobuhvarnijih zakona o
zadrugama uvek predtavija dobro i demokratsko resenje. Najbolje bi bilo pri regulisa-

nju ove matcrije pomiriti 1 opste drustvene interese 1 interese samih zadrugara Uzima-

jon]
¥
i<
(43
—_—
%)

e e s
juél u obzir demokratska na

)

y U

z sske novine, br. 275/1898.

) . I .
im zadrugama iz 1898, godine, 5

Y1d, elanovi 994107,
* Vidis M

Vlatkovi¢, Omladinske i studentske zadruge, NIP, Beograd, 1999, su. 13 {u daljem tekstu:

ssirnije vidis N. Perrovié, Polis

1, 2009, ser.39-5

2. KRITICKI PREGLED POSTOJECIH
PROPISA O ZADRUGAMA U SRBIJI

2.1. Izvori prava

2.1.1. Uvod

Pravna pravila o zadrugama mogu biti sadrzana u razlicitim izvorima prava,
Obi¢no su to medunarodne konvencije i standardi, dok se nacelni principi za reguli-
sanje zadruga, na unutrasnjem planu, obi¢no nalaze u ustavima i detaljnije su razrade-

. . . . .. 18
ni Zakomma 1 druglm proplslma.

Najvazniji medunarodni izvori prava o zadrugama su lzvestaj MUZ, Smernice
UN i Preporuke MOR." Tako ovi akei nisu pravno obavezujudi za drzave, doneri su
na osnovu konsenzusa zemalja ¢lanica razli¢itih medunarodnih organizacija, pa ih je
potrebno uzeti u obzir prilikom izrade nacionalnih propisa iz ove oblasti.

Kod nas, u hijerarhiji pravnih akata koji sadrze pravila o zadrugama, Ustav pred-
stavlja osnovni 1 najvazniji izvor prava, potom slede ratifikovani medunarodni ugo-
vori, zakoni, podzakonski akd, pravila o unutradnjoj organizaciji zadruga, obicaji i

sudska pmksa.z 0

2.1.2, Ustav

Ustav Srbije predsravlja nacelni okvir i osnov za dono$enje zako

pisa iz oblasti zadrugarseva. Istovremeno, Ustavom se Stite osnovne ‘)1
rava, koja su u tesnoj vezi sa mnogim zadruznim principima, $to ujedno predstavlja
} 5 h

Ly

i predpostavlu za afirmaciin i
L postaviy za anrn

imirjie 1oid

oy
pri)
Cie
(59
ol
e
5

na gradans

Hsanje Zadruga, prid

a¢

Fols - ¢ 1 1 e . . 1-o1 - . St
Vidi: Deo 3, Status and role of cooperatives in the light of new cconomic and social trends, <www.copac.

coop/a-34-57 humz, poseéeno 17.11.2008.

" Vidi: H. Henry, Guidelines for Cooperative Legislation, International Labour Office, Geneva, 2003, str.
5 (u daljem tekstu: Henry)

* Clan 194, Ustay Republike Srbije.

Vidi: Deo 3, Status and role of cooperatives in the light of new economic and social trends.

** Clan 1, Ustay Republike Srbije.

1d, ¢lan 55.

—
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crivatna, zadruzna 1 javna svojina, §to predstavlja pravni osnov na kojem podiva za-
: 24 . . T . . ) . - .. 25 .
drugarstvo.” Osim toga, Ustavomn se jemci slobodan izbor profesije®, uz istovremenu

. .. . 2 o v . v . .
proklamaciju slobode preduzerniStva™, §to je od sustinskog znacaja za razvoj zadruga
1 uslovima slobodne trZi$ne privrede.

U ustavima Austrije, Hrvatske 1 Madarske ne postoje niea jace pravne garancije
za osnivanje i funkcionisanje zadruga. Ipak, vredi spomenuti, da se u Ustavu Madai-
ske izri¢ito navodi da ¢e drzava podsticati formiranje zadruga kao oblika dobrovolj-
nog udruzivanja i priznati im status samostalnih privrednih subjekrara.”” Ustav Iralije
inkode sadrzi posebne odredbe o zadrugama,™ prema kojima drzava uvazava druseve-
ni znacaj zadruga, te ima obavezu da utite na donosenje posebnih zakona u cilju za-
Stite i pruzanja podsticaja razvoja zadrugarstva. Sem toga, Ustav Italije sarzi i odredbe
koje predvidaju donosenje posebnih zakona sa ciljem afirmisanja razvoja zanatstva.

Sve pomenute odredbe Ustava Stbije pruzaju dovoljne garancije za zastitu ljud-
skih prava i predstavljaju dobru osnovu za donosenje posebnih zakona koji bi regu-
lisali ovu materiju u skladu sa medunarodnim standardima. Zbog toga, ne postoji
notreba za bilo kakvim izmenama u najviSem pravnom akru na$e zemlje. Dok je odre-
denje ,drudtvene funkcije® zadruga moguce dati i u posebnim pravnim aktima.

I pored ovih garancija ostaje sporno pitanje njihovog sprovodenja u praksi, §to
predstavlja jedno osetljivo, ali u isto vreme znacajno pitanje. Funkcionisanje drzavne
administracije i sudova izloZeno je brojnim kritikama, $to je posebno krakeeristi¢no za
zemlje u procesu tranzicije, a samim tim i za nasu. Na Zzalost, statistika i stavovi medu-
narodnih organizacija potvrduju ovakve kritike. Pa se rako, na$a zemlja nalazi na 79.
mestu rang liste organizacije Transparency International pod nazivom ,Indeks per-
cepcije korupcije za 2007, godinu“®’, od ukupno 179 drzava. Na osnovu istrazivanja

dunarodne organizacije Freedom House pod nazivem

sRejring drzava u tranziciji’,

¢

nasoj zemlji je dodeljeno 4,50 bodava za korupciju i 3,79 za demokratiju u 2008. go-
dini (na osnovu skale od 1 do 7, gde 1 predstavija najvisi nivo demokratskog napretka,

/

" najnizi).” Korupcija se pokazala kao ozbiljan problem u Srbiji i na osnovu istra-
k]

14, cian 86

TA o A7

LG, Caain, OO'\.’_/'
\

I 1.

d, dan 8?'{

¥ Clan 12, Ustav Republike Madarske.

" Clan 43, Ustav Republike Iralije.

* Izvor: Transparency Internadonal. <waww.iransparency.org/policy _research/surveys_indices/cpi/2007>.
poseceno 8.12.2008.

 jzvor: Freedom House, <www.freedombousen/imas

no §.12.2008.

. Jaivms A arrame Lol 1 ] :
PLOVOuLﬂOg od strane .}LleF:-.!aC Dzm”c Za Oonovu |

VIV 1 Ve Tk
EYAZEL S IS AW RS

wy

B3 il cmt X1 s . L . . . v N .

Ni statisticki podaci o funkcionisanju sudova nisu naroéiro ohrabrujudi: istrazivanje
. 3 e . . ol . 3 [{ 3y e .
medunarodne organizacije ,Doing Business* je pokazalo da u Srbiji sudski sporovi ©
proseku traju 635 dana, od ¢ega na podnesenje i urucenje zahteva otpada 30, na samo
sudenje i donogenje presude 495, a na izvsenje sudske odluke 110 dana.”

. e v, . . e s . cevie . B 1.1 4
Bez obzira Sto sc ovde radi o statistickim podacima, svega nekoliko meduna-

rodnih organizacija, oni mogu biti sasvim dovoljni za zabrinutost, kada je u piranj

sprovodenje vaznih ustavnih garancija u nasoj zemlji, $to svakako negativno utice i na

poslovanje zadruga i funkcionisanje privrednog sistema u celini.

2.4.3. Zakoniiostali izveri prava

Tew. . . . i RN e . . 1.

Ustavom definisani osnovni principi zadrugarstva, omogucavaju detaljno reguli-
sanje ove materije akrima nize pravne snage i to pre svega zakonima, $to na nacional-
nom nivou, ¢ini deo sistema privatnog prava.*?

U nckim zemljama (npr. Belgija i Svedska) ne postoje posebni zakoni o zadru-
gama, pa su odredbe koje se na njih odnose, sadrzane u drugim zakonima {zakonima
¢ priviednim drustvima, reviziji, poreskim zakonima i s1.>*). U drugim zemljama, za-
é,siru;g:? su ’reguhsanc posebnim zakonom kit se iskljutivo i u celini bavi njima, kakav jc
s:ucaj u Austriji, Hrvatskoj i kod nas. Mogude je rakode, da materija koja se odnosi na
zadru;ge predstavlja deo nekog drugog opdteg zakona, na primer graﬁanskog (kao sto
1o 110097 11 Tealisd 318 TR daam oY sl e ) - . 5 . X
je to slucaj u Iralifi ili Holandiji), ili priviednog zakonika.”® Na kraju, areba pomenud
] “FAVe U !' 1ims: Nstoll vid ale A leat1l ce "oce Golelinss 7 3
i dll‘&\é u xojima postoji vise zakona koji s¢ odnose iskljudivo na zadruge, od koj

N S NINOYVE DO VISTe (noy Nirdia VU8 den rr 0o G ey i :
fjihove pejedine viste \npr. Sirjja),” $to nije karakeeristiéno za zemlje
Zvrope.

™
8

AT SETTIC T ACT 110 AN v Tm et gen 1% | P [ i
Fraviil struci jaci uglm“om preporucuju aonosenje posedinin zakona 0 zadruga-
g lealom i tolon 1 o U A . . P . =z
ma, kcmo D1 8¢ 1ZD<.81<1 pojava prav nih praznina i ncusaglasc‘nost 1Zinedu vise 1‘;121151 i
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propm} koji obuhvataju ovu materju. Kegulisanje zadruga u okviru gradanskog ili

Srvred oo 7alkenilea Ge oy el - : tysi i e d
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Uga. Lapiavo, UEnUno postoji specilicna pravna situacija u kojoj

~

lzvor: The World Bank, <hup:/ siceresources.worldbank.org/ INTECAREGTOP,
BAAGREVZOOGOZOSSAI\’Idef‘>, poseceno 8.12.2008.

Izvor: Doing  Business <\\ww.doingbusincs&orw’ExolorcTopics/‘Enforcinquntmcts>, poscéeno
10.12.2008.

* Vidi: Henr¥, str. 12.

~ Vidi: Deo 17, Status and role of cooperarives in the light of new economic and social trends.

7 Vidi: Id. deo 37,

* Vidi: Id, deo 38.
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dva zakona ureduju ovu oblast. Jedan od njih je zakon ,nasleden” od SR )ugoslavqe.
- ,savezni” Zakon o zadrugama,” (u daljem tekstu: SZ7), dok je drug‘i. takoz‘vam
,republicki® Zakon o zadrugania,” (u daljem tekstu: RZZ), Razlog z-,j. njihovo l1)5;{)
vremeno vazenje lezi u ¢injenici Sto su u vreme postojanja S'e.wezne drz;wve, repu .1:16
imale pravo na regulisanje odredenih oblasti. Savezni, 2 kasm;ei Zakon Drzavn‘el.zvaljj -
nice Stbije i Crne Gore, je kao akt jace pravne snage 1?19.? ;;)‘rlmat n;.ld Repu:b i¢ 1}111;
Nakon raspada Drzavne zajednice, nasa zemlja je ,,nasrlc.dlla Savezni zakon 1‘posta a
pravni sledbenik ranije drzave, dok je u njoj i Republicki zakon ostao na snazi.

Paralelno postojanje dva zakona koji obuhvataju istu {natc.riju, u okviru jednog
pravnog sistema, predstavlja ozbiljan problem, samin} tim je hitno }zotrelji}o. pr'o.na-
¢i naéin za njegovo prevazilaZenje. Ovakva sitglgac.ija je donekle ub'la.zvena ch.emcdom
da sudovi u praksi primenjuju Savezni zakon.” 1z tog razloga, k[‘ltlfika anal%za ’lta
u ovom radu se prvenstveno odnosi na sadrzinu ovog zakona, kao i an1 razl{ke 1\.(.)}('.
postoje u odnosu na Republicki. Kako bi se redila trenutno veoma slc.)zcna sttuacija,
sadatak Narodne skupstine u narednom periodu morao bi biti ukl‘danJe RePtlk?llckog
zakona, uz adekvarnu izmenu Saveznog, ili eventualno ukidanje oba, i usvajanje pot-
puno novog zakona o zadrugama.

Takode sec nameée i pitanje da li sve vrste zadruga regulisati jedinsrver‘lirp. (?p-
stim) zakonom (kakav je slucaj kod nas), i pak doneti pojed'maéTlc zakone koji bi se
odnosili na svaku njihovu vrstu (npr. za poljoprivredne, zanatske i sl.). Hagen Henry,
priznati struénjak u ovoj oblasti, sugerise na usvajanje jedinsrve’nog (~op§tcg) zakor'le},
“ime bi se u ve¢oj meri doprinelo ostvarivanju principa samostalnostl zad‘rug‘ai Qb)c-
dinjero regulisanje ove materije, spreéilo bi usitnjavanje zadrugarstva, jer bi jedan

propis postavio za sve njih jednake standarde i u isto vreme doprineo uspost:
i i E

avijanju

5

velea stepena pravae sigurnosti.” Dok bi donosenje poscbnih zakona, namenjenih

] i 1 nihavik soeciAénost
svakom tipu zadruga, podsticalo razvolj njinovin specinenosti.

20 e neophodno pridrzavati se medunarodnih standarda i principa, a imajuct
i ‘ o N : . . « . "y M .
lieanie zadruea ima vide prednosti, sugerisali bismo na do

a samo izuzetno i posebnih za specificne

R

1y ca ~d
adu sa Gps

¥ Zakon o zadrugama, Slugbent list SR, br, 41/96 1 12/98/‘. Slu_z".'l:)cni glasnii{ RS, br. 101/2005 i 34/2006.

* 7akon o zadrugama, Sluzbeni list RS, br. 57/89, 67793, %'6/?) i 101/?.00) T

¥ Qvo je potvrdeno i nasim istrazivanjem u jednoj od nﬂj\"ccl'l} Pravmh baza podata asdlr kl)l\\] };O‘\,Z(;c,
Neth. Tu poscoji samo jedan slucaj koji se odnosi na RCpUb?lel Z“J:I{On o ?;1drugnma ( Mu» nd r o s
suda Sthiic, Prev. 221/93 od 11.1.1994) i dva sudska miiljenja, a vise od trideset sudskih presuda i mishe
nja koji se odnose na Savezni zakon.

#ovidis Hened sen 3115
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" Vidi: Zakon o uvodenju Evropske zadruge - Societas Cooperativa Euro
) f

definisanim opstim zakonom, ukoliko je to svrsishodno. Ovakva pravna situacija po-
stoji u Hrvatsko;.

Znatno teze je zauzeti stav oko toga koliko zakon kojim se regulisu zadruge tre-
ba da bude detaljan. Uopsteno, sveobuhvatniji i detaljniji pravni aked uvek ostavljaju
manje prostora za razli¢ita tumacenja, ¢ime se ostvaruje vedi stepen pravne sigurnosti.
Istovremeno, oni mogu suziti autonomiju zadruga, $to znaci da ¢e i manji broj pita-
nja moéi da se redava kroz podzakonske akre. Ono za $ta se svakako treba opredeliti,
jeste iznalazenje kompromisnog resenja koje podrazumeva da najvaznija pitanja budu
regulisana zakonom, dok bi sva ostala bila obuhvaéena podzakonskim akeima. Ipak,
u zemlji u procesu tranzicije, sa relativno visokim nivoom korupcije, to je vrlo tesko
uciniri,

U Austriji zadruge su regulisane posebnim zakonom, tj. Zakonom o poslovnim
i ekonomskim zadrugama br. 70/1873" (u daljem tekstu: AZZ) koji predstavlja je-
dinstven ake.* Hrvarska rakode ima Zakon o zadrugama,” (u daljem tekstu: HZZ)
kojim se generalno regulide oblast zadruga uz specijalni Zakon o $tedno-kreditnim
zadrugama.* U Madarskoj je donet ,,opsti“ Zakon o zadrugama® (u daljem rekstu:
MZZ), dok su stambene zadruge, kao specifitna vrsta, regulisane Zakonom o stam-
benim zadrugama.® U Iraliji je prisutan nesto drugaciji pristup regulisanja zadruga,
pa su tako opite odredbe o njima date u Gradanskom zakoniku® (u daljem tekstu:

IGZ).

U Austriji, Iraliji i Madarskoj, kao ¢lanicama Evropske unije direktno se prime-
njuje i Uredba Evropske unije o statutu evropskog zadruznog drustva- Sociezas Coope-

sativa Fuvopaes (1 daliem reksrin: SCE Uredba), Ona ée post
EA A w

nodavstva, kada ova zemlja postane punopravna ¢lanica E

I3 11 . P 1 . @ .
Uredba se DUIMENjuje samo na ,,Il‘&ﬂ-ﬁZlCl.O’la.l.il(.‘ LINISY:

ne, $t0 nema uricaja na one regulisane n
- =

setz vom 9. April 1873 iiber Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften

© Neki autori prevode ga i k

kon o zanatskim i induserijskim zadrugama®

{¥idi: D. Campbell ed,, In-
crions - High-Tax Jurisdictions, Yorkhill Law Publishing, Salzburg,

* Zakon o zadrugama Madarske, ,2006. &vi X v, a szdvetkezerckr6l”, Shuzbeni glasnik Republike Madarske,
br. 10/06.

Zakonom o stambenim zadrugama Madarske ,2004. évi CXV tv. a lakdsszovetkezetekrdl®, Sluzbeni gla-
snik Republike Madarske, br. 115/04.

Knjiga V, Naslov VI, Iralijanski gradanski zakonik. Codice Civile, Kraljevski dekret od 16. marta 1942,

br. 262.

ropaea {SCE}, Narodne novine Re-

publike Hrvatske, br 63/08.
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obzira na to, ova Uredba ima vazau ulogu u procesu harmonizacije pravne reg
pa se oéekuje da pre ili kasnije bude implementirana u domaée propise o zadrugama,
time bi se ostvarila sve-evropska unifikacija prava u ovoj oblasti. Samim tim, potrebno
je da i nase zakonodavstvo uzme u obzir resenja sadrzana u ovoj Uredbi. SCE Uredba
utice i na ostvarivanje saradnj a na evropskom trfitu i unapredenje

e
njihove konkurentnosti na globalnom nivou.

Medunarodne smernice i osvrt na principe normiranja zadruga u pojedinim ze-
mljama, ukazuju da bi kod nas, bilo najbolje regulisati ovu materiju jednim opstim
zakonom o zadrugama koji bi uzeo u obzir i specifiénosti njihovih pojedinih vrsta.

Pored Ustava i zakona izvore prava o zadrugama u Srbiji,*” ¢ine i podzakonski
akdi (npr. uredbe), akti o unutraénoj organizaciji zadruga (osnivacki akri, pravilnici
i sL.), obi¢aji, kao i sudska praksa. U procesu regulisanja zadruga vazno je osigurati
zatitu javnog interesa, ali ovim organizacijama garantovati i izvestan stepen siobo-
de prilikom uredivanja sopstvene organizacije i funkuoms«mja‘so Trenutno kod nas,
ova oblast nije toliko detaljno regulisana podzakonskim akrima, pa samim tim pravila
unutradnje organizacije zadruga imaju veliki znacaj.

2.2, Struktura zakona
2.2.4. Uvad

Struktura zakona uvek weba da bude chnosLavna i logitna, posebno kada se
uzme u obzir da ¢lanovi zadruga najé¢esée nisu pravni s 'umj-&u Prilikom izrade zako-

-

na koji s¢ odnose na zadiu 5 yoll ebno je stvorit akvu strukturu koja bi prati ila faze

. S 5

od njihovog f@m‘nran}a, pa sve do prestanka

v . v 3 ;. [

Na§ Savezni zakon o zadrugama, na samom pocetku daje definiciju zadruge,
' {aj la koia se odnose na odgovornost zadruge,

nakon ¢ega slede odmdm o njenom osnivanju. SZZ, potom, sadrzi pravila kojima je

5 dela 5

regulisan status ¢lanova z 1i ruge, njena swdswa i unutra$nja organizacija, kao i do-
t 141 bitanja sl tla o delatnost, sediStu, nazivu, apetom

p
Poslcdnii deo Zakona odnosi se na zadruzne

'JUG

u dare kaznene odredbe.

50U a4 samom ;l

49

Medutim, ne smemo zaboraviti da u nekim situacijama mogu da sc primenjuju zakoni iz drugih oblasti
{npr. Zakon o obligacionim odnosima). Pa su tako { oni na odredeni naéin izvori ove oblasti prava.
Na primer, zakon treba izri¢ito da navodi da ée sva pitanja koja nisu regulisana zakonom biri regulisana ak-

tima o unut lruge, a ne podzakonskim 1kt1m:z. drzave ili drugih adminiscrativnih tela.

' Vidi: Henr¥, str. 17.

r’lﬁh[r;)l r)ro i izaciii
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a§ Zakon prihvata preporuke 1 op$te prihvacene standarde, kada je u pitanju
nacin strukturainog regulisanja ove materije. Ono $to se odmah moze primetiti, je-
ste da SZZ ne sadrzi preambulu, kao ni norme o refavanju sporova, dok bi pravila
o delatnosti, sedi$tu i nazivu trebalo pre da se nadu, medu odredbama o osnivanju,
odnosno registraciji. Takode, ¢lanovi o odgovornosti zadruge se ne moraju nalazid
na pocetku Zakona. Samim tim, uz odrcdm:’: promene, mo

dobra zakonska strulrura.

gla bi se postiéi relativno

Koncepcija hrvatskog i madarskog zakona je veoma sliéna nasem, pa nam bilo
kakve promene po uzoru na propise ovih zemalja, ne bi koristile. Pri tome je hrvatski
Zakon relativno opsti, $to znadi da se iz njega ne moze preuzeti mnogo reenja,” za
razliku od madarskog koji je prili¢no detaljan i tako daje moguénost za preuzimanje

nekih.

Austrijski Zakon o zadrugama ima znatno drugaciju strukeuru. Zbog starosti i
velikog broja izmena, raspored odredaba u njemu nije najiogi¢niji. U prvom delu,
'Lll”tZC s¢ pravila o osnivanju zadruga, odnosima Izmedu njenih ¢lanova, potom orga-
nima, ! na kraju ¢lanovi vezani za pzcsranak zadruga. Drugi deo Zakona ¢ine speci-
jalne norme o zadrugama sa neograni¢encm, a tredi odrebe o onima sa ograni¢enom
odgovornoséu. Poslednja dva dela sadrze kaznene i zavrine odredbe. Inace, austrijski

Zakon o zadrugama veliku paznju posvecuje pravnom regulisanju odgovornosti.

Italijanski Zakon nije savremen, ali je dobro strukeuiran i uz to je prilicno de-
taljan. Njega ¢ine: opste odredbe, pravﬂa o osnivanju zadruga, akcijama, organima
Ladruce izmenama osnivackih akata i nadzoru.

2.2.2. Preambula

zakone, u koj 0) bi se navela osnovna nacela i pris
zadrugama. Ipak, za nase zakone nije karakee 's‘tiéna pres
iedinstven stav pravaih st
rom da su u dam' 15727,

D
zadr ugarstva, pream bula n ije

i
U analiziranim zakonodavstvima se srecemo sa razli¢id
1

surijski Zakon ima kratku preambulu od svega jednog reda rckua xoju ¢ini klac zul 10
proglasenju Zakona. Hrvarski Zakon ne sadrzi preambuluy, za razliku od madarskog,

** Moguce je da je po¢etna namera zakonodavea u Hrvarskoj bila da zadruzi obezbedi sto veéi stepen auto-
nomije. Medutim, najnovije izmene Zakona iz 2002. godine unele su u Zakon znagjane izmene { dopune

> Vidi, na primer, pravne rasprave o pravnoj snazi preambule novog Ustava Republike Sibije
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u kojoj se navodi da ¢e ova drzava uricati na afirmaciju i podsticanje zadrugarstva,
kao izraz dobrovoljnog udruiivanja,” uz konstataciju da zadrugc imaju sposobnost Za
mobilizaciju ogromnih drustvenih resursa. U ovoj preabuli se takode i navodi da je
zadrugama potrebno priznati status samostalnih privrednih subjekara.

2.2.3. Primena

Nas Savezni zakon ne sadrzi eksplicitne odredbe o vazenju. Medutim, pri osvrtu
na sadrzaj materije koju regulise, proizilazi da se njegove norme odnoss: na osnivanje,
¢lanstvo, upravljanje, delatnost, sredstva, odgovornost, reviziju, transformaciju, pre-
stanak (i dr.) zadruga koje su registrovane i imaju sediste u Srbiji. Sem toga, prime-
njuje se na zadruzne saveze koji posluju na reritoriji Stbije, dok iz svog polja primene
isklju¢uje Stedne i kreditne zadruge.

Austrijski Zakon o zadrugama se primenjuje na udruzenja (sa svojstvom prav-
nog lica), u kojima broj ¢lanova nije ogranicen, a koja sluze ostvarivanju razli¢itih
privrednih i ekonomskih ciljeva svojih ¢lanova. Ovakva udruzenja mogu biti kredit-
ne, kupovne, prodajne, potroéaéke, markerinske, korisnicke, gra&evinske ili stammbene
zadruge. [zmenom Zakona obuhvacene su i one zadruge na koje se primenjuje SCE
Uredba.”

Hrvarski Zakon o zadrugama takode nema ekplicitne odredbe o primeni, medu-
tim polje njegove primene poklapa s sa onim koje je obuhvaéeno i naim Zakonom.
polje njegove i f F

Madarski Zakeon o zadru

3 - .
yrUeeiT1Ie M
AViGge il

e

pIvoin pog

nizacionu strukror

U jEHIU e ess

34

U periodu socijalizma zadruge nisu bile zasnovane na principu ~dobrovolinosti”.

3%

Clan 1 (3), AZZ navodi: ,.Osnovni predmer SCE je zadovaljenje potreba &lanova i/ili razvoj njihovih eko-
nomskih i drustvenih aktivnosti, a posebno kroz sklapanje sporazuma sa njima o isporuci dobara i usluga
ili izvréenja poslova kojima se SCE bavi ili ih obavlja komisiono’

¢ Clan 1, MZZ.

Id, elan 2 (2).

id, ¢lan 5.

7 Clan 11, AZZ.

20

i posebnom odredbom u njemu i konstatovati. U isto vreme, ne smemo zaboraviti da
ovakva re$enja znacajno ogranicavaju slobode ¢lanova zadruga.

2.2.4. Odredbe vezane za pravne izjave

U uvodnom delu Zakona o zadrugama Madarske nalazi se odredba koja pred-
vida da se izjave zadruge (tj. njenih predstavnika) uvek daju u pisanoj formi, bez od-
laganja. U ovom delu sadrzana su i pravila vezana za rokove predaje dokumenata, uz
naznaku da se administracija vodi elektronskim putem, u skladu sa modernim stan-
dardima.®® Ova pitanja nisu regulisana SZZ, pa bi unosenje odredaba koje se odnose
na pravne izjave, bilo korisno iz razloga postizanja veécg stepena pravie sigurnosti,
kao i povetanja ckonomske efikasnosti zadruga, $to bi doprinelo i njihovom boljem
funkcionisanju.

2.2.5. Definicija zadruge

Oznacavanje neke organizacije kao zadruge vrsi se na osnovu strogih pravila na-
cionalnih zakona, a ne same volje njenih osnivaca.’ Iz tog razloga zakonske definicije
zadruga su veoma znacajne jer se njima utvrduju zahtevi koje je neophodno ispunit
da bi neku organizaciju mogli kvalifikovati kao zadrugu.

(b) obavljaju

. o .
zovan 170 QAT 1)1
i u daiy

L]

e o~ 1

1i1isand x40 ,,G0iik OF

60 1 A LT
Clan 9, MZZ.

Vidi: A. Zsohir (ed.}, Szovetkezeti jog, HVG-ORAC, Budapest, 2007, ser. 34 (u daljem tekstu: Zsohar),
Clan 1, SZZ. Uporedi sa definicijom koju daju Smernice ZZ: ,Zadruga je auronomno udruzenje lica koja
se dobrovoljno udruzuju radi zadovoljenja zajednickih ckonomskih, drusevenih i kulturnih potreba i aspi-
racija putem poduhvata/preduzeéa koje je njihovo zajednicko svojina i kojim na demokratski nadin uprav-

ljajul. {(Henr#. 18.) Ova definicija je formulisana na osnovu élana 1 Izvedtaja MUZ i élana 1 (2) Preporuke

MOR.

=
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1g osnivaca

zadruge ne obuhvata pravna lica, drzavu, kao ni druge organizacije, $to nije u skladu

sa Smernicama ZZ, kao ni sa SCE Uredbom.®

Analiza definicije naseg Zakona, sa pravnog aspekra, pokazuje da kru

Drugi deo definicije SZZ sadrzi bitne principe zadrugarstva. Ipak, on ne po-
minje nalelo ,otvorenog élanstva®,** a izostavljen je i princip ,brige za zajednicu®
koji bi trebalo da bude jedan od primarnih, prema Smernicama 775 Sa obzirom
na dugu tradiciju zadrugarstva na nadim prostorima, od posebnog znacaja bi bilo
uvodenje ovog principa i u na$ Zakon, uz podsticanje ¢lanova zadruva u njegovom
ostvarivanju.”® Jedan od poznatih stru¢njaka u ovoj oblasti, Vlatkovié, suge riSe i na
uvodenje nacela politicke, verske, odnosno nacionalne neutralnosti 7adruaa To bi
svakako bilo od znacaja za zemlju u procesu tranzicije, ¢ija se drzavna uprava sasto-
ji uglavnom od sluzbenika koji su pristalice ili ¢ak i ¢lanovi pojedinih politickih
stranaka.

Deo definicije koji razgrani¢ava zadruge od drugih oblika neprofitnih organi-
zacija u skladu je sa Smernica ZZ.*® Savezni zakon o zadrugama izri¢ito navodi da
zadruga ne moze biti organizovana u obliku preduzeéa, tj. privrednog drustva,”’ ali
1 isto vreme ne smemo zaboraviti da su zadruge subjekti privrednog prava. Zadruge
u Srbiji funkeionidu i posluju u skadu sa interesima svojih ¢lanova. Medutim, Zakon
omogucava i da zadruga obavlja poslove sa nezadrugarima i za nezadrugare, ako je to
u interesu njenih &lanova, pod uslovom da se time ne dovode u pitanje osnovni ciljevi
zadruge.”

Osim ove opé e, SZZ daje i definicije razli¢itih vrsta zadruga (vidi infra u delu

"‘""}" odared ""‘ CSNOoVNIN rerming K01 s11 11 Niamil Korisce-
] B VILIN LI O 5L A IO KO0

it
pojedinih izraza, svakako bi olaksalo tumacenje i

71

D, ol i
Prema nadem mtsUCnm srp sko zakonodav-

v zadruga, jer v rom slucaju dkola ne
& B ]

ovog rada.

" Na primce taliji je odavno uoéeno da zndruga, osim éro sluzi osevartvanju Loristi za ¢lanove, ima i vainu
drustvenu ulogu.

" Vidi: Vlatkovid, str. 39.

 Vidi: Henr¥, str. 19.

® Clan 5 (2), SZZ.

° 1d, ¢lan 8

7 vidi: Henr¥, str. 18

stvo bi trebalo da preuzme definiciju zadruge iz Sn :adovoljava sve
opste prihvadenc s Ildalde pri tome je i loglcna jednostavna i jasna.

2.2.6. Viste zadruga

U SZZ pobrojane su i pojedine vrste zadruga. Taj spisak, medutim, nije kona-

ny

PNl Y
Can. l\dfC‘JOfchlf‘l a d.'&(d. u ZAI\Oﬂd Llo'lct\ nom s¢ Zasniva DPCCIHCHOTH Cli’LlSEVCHOHl,

by

12
odnosno pravnom statusu potencij almh ¢lanova zadruge. i‘«?“o;ijski najzastupljenija,
ali i naJcesca vrsta zadruga je zemljoradnicka, koja uz to moze da bude op3ta ili speci-
jalua™. Ostale vrste zadruga pobrojane u Lakonu su: stambena, potrosccka zanarska,
zdravstvena, omladinska, studentska, 1 uéeni¢ka.” Republitki zakon pominje jod i za
druge za pruzanje intelektualnih usluga.”

Omladinske i studentske zadruge se osnivaju sa ciljem da svojim ¢lanovima
omoguce dobijanje privremenog posla ili drugog sli¢nog angazmana, bez uspostav-
{janja radnog odnosa. Finansijska sredstva koja se sti¢u na ovaj na¢in mogu posluziri
za zadovoljavanje li¢nih™, odnosno zajedni¢kih potreba ¢lanova zadruge.” Osnivanje
i funkcionisanje omladinskih i studentskih zadruga regulisano je Opstim pravilima
omladinskog i studentskog zadrugarstva™. To je podzakonski ake, koji je direktno pri-
menjiv i obav czujué za sve pravne subjekte. Clan 16 navedenih Pray L!'EL predvida da

tlanovi ovih zadruga mogu biti studenti, daci, ali i nezaposlena lica starija od 15, a
mlada od 35 godma,

Kako je veé pomenuto, spisak vrsta zadruga nije konacan, jer SZZ omogucava

1

postojanje i di uom Vista z,adxuaa q)a Je delainost vezana za

a proizvodnju, odnosno

Ainu robama il v

je pu;cdmm usmga.

DIVENstveno
: Zakon o

Na $tedne i kreditne zadruge primenjuju se posebni za

v

i koii reculi d banak g kih oreamizacia. kao &
ont xKoi lx.glll 1su ra anaka i ﬂ'UUlﬂ “ﬂlTlSiJS Kih or anlzaclia, K46 Sto

!ni—(

. s . . 5
1& Primer, zad:uga Za ZITarice | \.‘1”'\1 uz, pAto ! SL).

* Kao &ro su studiranje, izdrzavanje, ird.
¢ 1d, élan 3 (8).
Opsta pravila omladinskog i studentskog zadrugarstva, Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije, br.
20/98 17/2000 i u Sluzbeni list Sebije i Crne Gore, br. 1/2003.

Kada su u pitaniu ucenicke zadruge, osnivadi su uvek skole, dok uéenicima nije dato takvo pravo (vidi:
dea supra 2.2.5.). U ovom sluéaju bi bilo razumno napraviti izuzetak, tj. otkloniti ovu kontradikrornost.
7 1d, ¢lan 2

14, ¢lan 2,
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bankama,* Zakon o Narodnoj banci Srbije,”” Zakon o osiguranju depozita,” Zakon
. v . .84 . oy .
o steca Ju i likvidaciji banaka i drustava za osiguranje,” i Zakon o racunovodstvu i
I’€ViZiJ1. Sem pomenutih, primenjuju se i svi ostali relevantni zakoni koji se odnose
na privredna drugrva.

U ‘ALISU‘:A} m L""L)HU, O Za dxucama tBI\OC‘ﬁ su pOblOJ'lHC J\OIWKICU]G VIste ZaCll u-

ga, kao $to su kreditne, kupovne, prodajne, potro$acke, marketinske, korisnicke, gra-

devinske i stambene zadruge. Medutim, ni ovde spisak nije konacan, sa obzirom da se
im vrstama koje funkcioni$u po principima navedenim

Pored ,>Op§tih“, hirvatski ninjao jo§ samo $redne, kreditne i
stambene zadruge. Medutim, izmenom Zakona 200 godine ukinuta je ova odredba,

sa obzirom da je donet i poscban Zakon o $tedno-kreditnim zadrugama (vidi supia

deo 2.1.3.).

Madarski Zakon o zadrugama, kao ni hrvarski, ne nabraja posebne viste zadru-
ga. On pominje osiguravajuée zadruge, kao finansijske ustanove koje funkcioniu u
obliku zadruge. U jednom delu su spomenute jos i stambene zadruge, i to u odredbi u
kojoj se govori o zakonima i propisima koji se primenjuju na te vrste zadruga.™

& prvenstvenc na ,postizanje uzaja-

mne korlsm Da b1 se zadruoe mogle ol’\fallnl\ovatl kao rakve potrebno je da ispunja-

vaju sledede uslove (1) da prvenstveno obavljaju s oju delatnost u interesu Ehnova
roba i usluga, (b) da priv

ibiike St

5L

Zakon o bankama, Slutbeni g ublike e, br, 107/200s.
** Zakon o Narodnoj banci Sr b1 e bluzbmom glasnik chublll\s. Stbije, br. 72/2003, 55/2004 i 85/2005.
kaon o osiguranju depozita, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 61/2005.

Zakon o racunovodstyu i reviziji, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/2006.

Zakon o stecaju i likvidaciji banaka i drustava za osiguranje Sluzbeni glasnik Republike Scbije, br. 61/2005.

afirmaciju njihovih socijalnih funkcija ukoliko su spremne da na takav nacin dopri-
nesu zajednici. Zakonodavstvo Madarske je dobar primer za realizaciju ovakvih prin-
cipa. Da bi se kvalifikovala kao socijalna, zadruga mora prema Zakonu o zadrugama
Madarske, da ispuni jedan od navedenih uslova: (1) da pronade zaposlenje za OJL ne-
zaposlene ili drustveno ugrozene ¢lanove, odnosno da na drugi nacin ;r\aﬁ

socijalni polozaj (b) ili da posluje kao ucenicka zadruga.®® Namera zako

samim tim bila, da stvori kategoriju zadruga, kojoj driava moze da obezoedi podrsku
na socijalnoj osnovi, preko razli¢itih \'ladlmh programa.’

U Ustavu Iralije istice se socijalna funkeija zadruga (vidi vzlp" 2.1.2.). Ovo je
predstavljalo pravai osnov za uvodenje kategorije socijalmh zadruga pocetkom de-
vedesetih. Postoje dva tipa ovakvih zadruga, prva pruza usluge phmnan)a organiza-
cije, mformlsanJa i obrazovanja u sektoru socijalne i zdravsevene zastite,’ dok druga
podsti¢e zaposljavanje mentalno, socijalno i ﬁzmlu ugrozenih lica i grupa, suoéenih sa

te$kocama pronalazenja posla na trzistu rada.”

Iralijanski zakonodavac je uveo i kategoriju socijalnih preduze¢a Zakonom o so-
cijalnim preduze¢ima™. On utvrduje da se organizacije koje kumulativno ispunjavaju
sledeca tri uslova mogu kvalifikovari kao drustvena preduzeée: (a) da se radi o privat-
inim OanIllZdLIJ&md (b) da se bavu ddamoscu proizvodnje ili vrienjem komunalnih
usluga od javnog znacaja (c) da posluju u cilju ostvarivanja zajednickog interesa na ne-
proﬁtno) osnovi. Na taj nacin i organizacije koje ne mogu biti tretirane kao socijalne
zadruge imaju Sansu za dobijanje subvencije od drzave.

Karegorija socijalnih zadruga mogla bi biti uvedena i u nage zakonodavstvo, uz
jasno odredenije kriterijuma koji moraju biti ispunjeni da bi jednn zadruen mogli kao

Uva za dxu&: obezb
Mail e ol

uge je Consordium Kairos/ Cooperative Pa
Vallerze u Turmu drustvena zadruga Kairos vodi posao priionice kafe Pausa Café. Zarvorenici imaju mo-
gucnost da rade u ovoj zadruzi. Oni mogu da postanu ¢lanovi zadruge uz placanje male provizije. Clanstvo

im garantuje zaposlenje i nakon izlaska iz zacvora, rako da mogu da nlamr u svoju buduénost. Kao élanovi
P ] 2 §

zadruge, oni imaju pra»o na podelu profita, i ucestvuju u procesu odlucivanja. {Izvor: L Sarekoski, S. Ha-
apa, Good Pracrices Exchange Programme).

@
3

Zakon broj 155 od 2006. godine o socijalnim preduzedima.

I~
(4]
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sodrike ovoj kategoriji zadruga. Ovakvi ciljevi mogu se ostvaritl K16z opst \ O
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2.6.2. Stedno-kreditna zadriga

o

: ST DR

Sirom sveta postoje brojne finansijske organizacije koje POS!.I.J}L’; u fo;mwﬂérﬁrtlg;
{nak su kod nas za sada dozvoljene samo zadruine banks kao finansijski si\;;l\ll.ax,v }
slove vezanc za skupljanje depozira i davanje kredira mogu da obew.a . s&i}uclm
Lanke. To i ne bi bio woliki problem, da Zakon o bankama, ne propisuje reiativing

PR A ) )
i ivanj $to predstavlja ner: o visok iznos zz
visok osnovni kapiral za osnivanje banaka, $to predstavlja nerazumno visok

: e cai e bi SHI"’:K’,
zadruge koje posluju na regionalnom nivou. Odredbe Zakona o bankama ne bi sme
: emostiva t tednih i kreditnih zadruga kod nas,

: H P - . > e
i ﬂCpr"’lOSUV’& P}:CPYC. 3 Za POHO\ no uv OdCllJ\.

ii

izuzeéa i specijalna pravila za za-

ier u svim analiziranim zakonodavstvima postoje i .
! izmeniti Zakon o bankama,

druzne finansijske organizacije. Samim tim potrebno je ili . e
i i1 i za zadr ili jiti i Zakon o zadrugama
ko bi se ucvrdili odredeni izuzeci za zadruge, ili usvojiti novi \ ¢ g

2 S im i itnim zadrugama) koji bi raksu uvev
(odnosno poseban Zakon o ¢rednim i kredicnim zadrugama) koji bi u p

\

o niYi i its u odnosu na onaj propisan Zako-
ovu vistu zadruga sa nizim osnovnim kapitalom, ) P

nom o bankama.

. . 1
au pi"&‘v’l’liﬂl sistemima kOJl su PYCC:

Veoma kratko da pogledamo kakva je situaci)  sistemima koji su prec:
druzne finansijske institucije. U

et analize, kada su u pitanju pravila vezana za za A -,
iii ovakve organizacije imaju veoma dugu tradiciju. One {(npr. Ka

Iyl gani , RO r
d 2 samo-pomo¢ predstavlja vrlo delorvorno
| b . . . [
ove nee su se pojavile kao direkran
i =] i
3
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saracunavali davaoci kredira.”” Po ovom modelu,
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pise). Rukovedioci zadruge su

1
A oy

ot i irala naj srofita. One su imale agres
“onlate dividendi ¢lanovima, reinvestiraia najve profita. One su imale ag
134 . Py alisatl <34 Yiiila : + : - ‘
$ je ¢ i istovr i relari konzervativiii §
politiku mobilisanja stednje ¢lanova, ali istovremeno i relanivno kon v

1 1.
i ia kredita, koja je azumevala strogu Kredlt
siku odobravanja kredita, Koja j¢ podrazumevala strogu xred

1
]

0 vidi: M. S. Sriram, Financial Co-operatives for the
Financial Co-operatives and The Desjardins Movemen

pur, <www.iimahd.ernetin/~mssrirams>, str. 2
I

* Vidi: Id, st 3
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New Millenium: A Chronographic Study of the Ifndxan
it, Quebec, Indian Institute of Management, Vastra-

orplatom raza. Isto tako, poverenje izmedu ¢lanova je bilo od presudnog znag
v s ~ .. . . e 95
uspeh zadruznih finansijskih organizacija.”

U Hrvatskoj je pitanje kreditnih zadruga regulisano Zakonom o $tednim i kre-
ditnim zadrugama. Prema ovom Zakonu, $tedne i kredime zadruge su finansijsie
i;’mstitl.lcije,96 a pri cemu im dozvole za rad izdaje Ministarstvo ﬁnansija. Propisani mi-
nimalni iznos osnovnog kapitala je relativno nizak i iznosi 100.000 kuna, $to je manic

~ 97 & . R , . .
od 15.000 Evra.”” Stedne i kreditne zadruge mogu da primaju uloge od ¢lanova

i

nacionalnoj valuti, odobravaju kredite i finansijske garancije ¢lanovima, pruzaju finar-
sijske, racunovodstvene, konsultantske usluge, potom usluge vezane za menjacke po-
slove, kao i da investiraju finansijska sredstva u hartije od vrednosti koje emiruje Viada
Hrvatske.” Samim tim, da se primetiti da je vrienje finansijskih poslova ovih zadruga
veoma ogranicen. One takode imaju pravo i da se udruzuju u zadruzne saveze.”

Madarski Zakon poznaje dva tipa finansijskih zadruga. To su: finansijsko predu-
zede koje posluje u obliku zadruge pri ¢emu ga osnivaju najmanje 15 fizickih ili prav-

1

nih lica, i zadruzna kredirna institucija koju osniva najmanje 200 fizi¢kih ili pravnil

lica.'® Kreditne institucije su ovlas¢ene na prikuplijanje depozita, pruzanje finansi-
skih usluga ukljucujudi tu i transfer novea, porom izdavanje sredstava placanja koje
zamenjuju gotoviny, kao i vrienje menjackih poslova.'®’ Finansijska preduzeéa mogu
da pruzaju i sve druge finansijske usluge.””” Po madarskom sistemu je vazno napraviu
razliku izmedu banaka i finansijskih zadruga kada se radi o iznosu obaveznog mini-
malnog osnovnog kapitala. Pa je tako, u Madarskoj, za osnivanje banke neophodno
obezbediti 2 milijarde madarskih forinti (3o je od prilike 7 miliona Evra), dok je pro-
pisani minimalan iznos osnovnog kapitala za osnivanje institucije u obliku kreditnie
zadruge samo 250 miliona forinti (manje od milion Evra), a dok se finansijska pre-
duzeéa mogu osnovati sa kapitalom od samo 50 miliona forinti {od prilike 170.0060

. 3 PN . N H v . 7 s
U Iraliji, postoje dve vrste zadruznih banaka: Baiche Popolari (BP), narodne

banke. i Banche di Credito Cooperativo (BCC) odnosno zadruzne bank

d, ¢lan 10

” 1d, élan 28.

Clan 216, Zakon o kreditnim institucijama I finansijskim preduzecima u Sluzbenom glasniku Republike
Madarske, br. 112/96

1 1d, élan s,

*1d, élan 6.

9 1d, ¢lan 9.



ij jujuéi g 4 drz 20 i porastu broja
stitucije su se veoma brzo razvijale, zahvaljujuci pomoci drzave, kao i porastt j
0 Prema Zakonu o bankama Iralije, zadruzne banke mogu

i
¢lanstava u zadrugama. ! :
jim ¢ i Akcijama ov aks oze se
odobravati kredite prvenstveno svojim ¢lanovima. Akcijama ovih bana.ln ne m
1. sa obzirom da se profit usmerava na

trgovati, jer one ne odraiav;}ju vrcdnoit d[‘ué‘tvz o ] e
rezervni fond. Za razliku od toga, akcije BP banaka sc Rotraji i crzj i ath i
samo 10 posto profita odlazi u rezervni fond. Ove akcije mogu daipéhsa u].:d:’lr:éia;l
novi bez prava glasa, dok se odluke u ovim bankama donose po principu yjeds ,
jedan glas“.'" | | )
Na osnovu pregleda pravne regulative Aus'trijc, I—ir.‘v"ats.kc}i L\{aqﬁuﬁc fl«tlctzllifi
mozemo zakljuéifi da jeu svim sisremima dQZV’Ol)f?nO ors1yuva1.1]e‘ ! nfl.n‘s:f 1'1 i\s o
kreditnih) zadruga, stim da one posluju u vide obh.ka‘ \/azvno. je istaci | k‘.th\:a zmcc;‘l
nodavstvo pravi razliku izmedu klasi¢nih banaka i zadr.u.zmh hnansqg i 1;5 e d]o
Kod nas bi u narednom periodu, rakode trebalo izraditi 1.'1acrr pose "nog ‘a_ o :
sredno-kreditnim zadrugama, po uzoru na princip iz nemackog (austrijskog) sistema,

uzevii u obzir i refenja hrvarskog Zakona o Stednim i kreditnim zadrugama.
“ L=

U vedini zcmalja, a poscbno u onima u tranz-iciji %’\akve su H}’V&tSk& f\i;irl;;
ska, postoje 1 odredeni problemi vezani za poslovan:]e ovih zadruga, jer one u édmoe
odredene finansijske ili druge poslove za koje nemaju dozvolu. S'cm toga, ove zad g
ne uplaéuju sredstva u obavezne fondove, blagévlfme?o ne [')ocvill?osc obagc;tz:icmm’l;l::‘
sijske izvedtaje, cesto ne informisu na odgovara]u’a natin svoje ¢ .anov]ﬁakg o Iqu
niima, a desavalo se da ne postuju ni odgovarajuce propise u proc.c/su -1. vi Zu}&»‘ }?
i pored svega, odita prednost finansijskih zadruga koje su u vlasnistvu i pod upravom

. P 106
K N =3 P =] =Y M <y r -y -‘ =9 ,'C.
mogu najbolje da procene njene potrebe i razvojne ciljev

'
7 : ~ 3ol giors
Leodez /0 ASIFLEE £ wmadiddiige

G4 xge §e T o
# vidi: Bareman, st 9. ’ o _ .  Workine
105 vridi: E. Guriérrez, The Reform of Tralian Cooperative Banks: Discussion of Proposals, IMF g
STV - / 0 fars (08T 4 s
Paper, 2008 cwwyrimborg/external/ pubs/it/wp/ 2008/wp0874.pdl>.
© Vidi: Bateman, str L1

‘i registraciic vidi intra deo 6. o
Po picanju reglrrace e {k Republike Sebife, br. $5/2004 § 61/2005.

) oy b Clyyrher
# 7ako o registraciji priviednin subjerata Sluzber

ni problem weba pod hitno resid, a do tada u praksi primeniti princip /lex posterior
derogat legi priors, 1 vrsu registraciju kod Agencije za privredne registre.'”

ea . ) e e T 110 v . )

U nasem pravu zadruga sti¢e svojstvo pravnog lica registracijom, ™ $to je u pot

. . . . —~ a2 . .

punosti u skladu sa Smernicama UN, Smernicama ZZ''" i SCE Uredbom'"*. Analizi-
rani pravni sistemi takode daju zadrugama svojstvo pravnog lica.'”

Registraciji uvek prethodi proces osnivanja. Kako SZZ predvida, ugovor o osni-
g j p p ] P g

vanju (ili u slucaju ucenicke zadruge ake o osnivanju) mora biti u pismenom obli-
ku, potpisan od strane svih osnivaca (¢lanova)."" Ovaj ake ne mora biti overen'"’ od

. vy 116 . . . .
strane suda 111 dl’UgOg ZV‘&lllCﬂOg organa. UgOVOI‘ O OSI]IV’&IIJU mora S?Ldl‘Zthl naziyv

3

i sedidte zadruge, imena, zanimanja i adrese osnivaca, imena lica koja ¢e vrdid ulo-
gu privremenog poslovodnog organa, delatnost zadruge, iznos finansijskih sredstava
neophodnih za osnivanje zadruge, na¢in osiguranja sredstava, iznos i udele svakog
pojedinatnog osnivaca, podatke o odgovornosti ¢lanova za obaveze zadruge, natine
i rokove za uplatu ili unos udela, nacin sazivanja skupstine kao rokove za sazivanje
i druge relevantne podatke.''” U skladu sa odredbama osnivackog akra procedura
osnivanja podrazumeva odrzavanje osnivacke skupstine, na kojoj se veé¢inom glaso-
va osnivaca usvajaju zadruzna pravila.''® Ona neophodno sadrze podatke o nazivu
i sediStu zadruge, delatnosti, statusnim promenama i prestanku zadruge, zastupanju
I predstavljanju zadruge, uslovima i nacinu sticanja (i prestanka) ¢lanscva, obliku i
iznosu udela koji ¢lanovi upisuju i rokovima za placanje i unos, odgovornosti ¢lanova
za obaveze zadruge, ostalim pravima i obavezama ¢lanova, raspodeli dobiti i pokri¢em
gubitaka, rezervnim fondovima, izborima, smenom ¢lanova organa zadruge i njiho-
vim nadleznostima, na¢inu odlucivanja skupstine ili skupstine predstavnika zadrugara
ukoliko takav organ postoji‘’’, reviziji, na¢inu informisanja ¢lanova, poslovnoj tajni,

meduzadruznoj saradnji. na¢inu obrazovanja ¢lanova zadruge, opsiim akeima zadru-
.

" Clan %, Zakon o registraciji

Vidi: Deo 6, Smernice UN: Henry,

Clan 18, SCE Uredba.

i Zak

kojt overava advokat il pravni savetnik, sto je s

¢ Yot ol Ll IFO M e (1n crarie alya (da i -
:)U;Ol'OL'ﬂO ;OI'CLE’(ZGL" st O KOJ PIOpisUjc dix statu reba da [)Udi’

kurnenta ili dokumenta

rivanja vedeg stepena pravne sigurnosti.

1l

U Stbiji jos uvek ne postoji institucija javnih beleznika samim tim se overa dokumenara vréi od strane
suda ili opstine, sto je to slucaj sa osnivackim akrorn priviednog drustva.

T 1d. ¢lan 11.

* 1d, ¢lan 12,

* Vidi: Inf

29 Clan 13. 8




SZ7Z ne regulise odnos izmedu osnivackog aksa i zadruznih Pya‘.filz’lj pa t.ako e
znamo koji od ovih akata ima ja¢u pravnu snagu i primat u primeni, Ell.cohko bi se oni
aasli u medusobnoj koliziji. Logi¢no bi bilo da kada isti organ (skupstina) usvaja ob
akta, primenjuje nacelo /ex posteriors derogat legi priovi. I\/Ieduti'm, tu se primenjuje
analogija sa kompanijskim pravom, take da prema principu koji predvida Zakorf o
sriviednim drudevima'™', a po konie osnivacki ake ima prcdnost nad statutomn, prio-
et 1 ovde ima osnivacki ake. Ovo vazno pitanje bi bilo dobro regulisati posebnom
zakonskom odredbom.

Drema auscrijskom i madarskom zakonu jedinstvenim dokumentom se ure-
fo caciia 1odr : abna 7 Anize akeio-
duju delatnost, rad, organizacija i druga pitanja vazna za orgamzlacqu 1 fus <
nisanje zqdruge Stim da se u Austriji to ¢ini ugovorom 0 osnivanju zadruge (»der
) . . 3 S7 €\123 v o
Genossenschaftsvertrag’)'™, a u Madarskoj starutom (,alapszabaly)'. Redenje po ko
jem se jcdinstvenim aktom ureduju sva pitanja vezana za zadrugu moglo bi da prihva-

1 i nade zakonodavstvo. Tako bi se smanjio broj slu¢ajeva u praksi u kojima dolazi de

kolizije izmedu odredaba ova dva akta.

Isto treba spomenuti prilikom analize sadrzaja osnivackih akara, da nas, kao i
austrijski Zakon ostavljaju moguc¢nost utvrdivanja vremenskog perioda na koji se za-

1 . 124
druga osniva.

DPrema hrvatskom zakonu, zadruzna pravila su osnovni dokument kojim se utvr-
duje na¢in upravljanja i funkcionisanja zadruge, pa sc Ona Usvajaju na OsNOVU sagla
snosti svih clanova (§to je bitna razlika u odnosu na SZZ). Sa jedne strane, ovo resenje
obzir princip da svi ¢lanovi

'medu nith postoji puna sagla-

a. Ipak, sa druge strane takve odredbe

metnia nrilikom usvajanja zadruznih pravila.

/ .
akea (ati0 con-

: 1 [ o s i g d TS P
iti aa )':IC,U P‘uxvuu Siidgu

kozvane pravilnike {regolamen-

I'CCLDL)C\‘E'AV

o, Traliienski Zakon pominje 1o i
koje donosi upravni odbor, potvrduje skupstina i koji nisu sastavni deo osnivac-

126

)

.......

Zakon o privrednim drudtvima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 125/2004.
22 "lan 3, AZZ.
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2.2.7.2. Sedisie

U osnivackom akru i zadruznim pravilima potrebno je odrediti sediste zadruge,
ierjeza ¢lanove zadrugc vazno da znaju gde se nalazi centar zadruzne akriviiosti, od-
nosno gde mogu da nadu zaposlene u zadruzi, gde se donose odluke, si. Odredivar

sedidta je vazno i za treca lica koja posluju sa zadrugom, kao i za drzavne organe. Pre-

ma nasem zakonu, sediste zadruge je mesto vrsenja delatnosti, a ukoliko se ona obavis
na vie mesta, zadruzna pravila treba da odrede gde se nalazi sediste zadruge.'*” Mestc
s2 uvek registruje kod nadleznih organa.

Odredbe naseg Zakona vezane za sediste zadruge su dobre i ne postoje bolja
refenja ni u Smernicama ni u drugim analiziranim zakonodavstvima.

2.2.7.3. Firma (naziv)

Zadruga obavlja svoju delatnost pod svojim registrovanim nazivom. Zakor

odreduje sadrzinske elemente u nazivu zadruge. To su: vrsta zadinge, odredenje da se

1. i . N ‘v r . e e B . . . ..
radi o ,zadruzi®, njen naziv i sediste. Moguce je koristiti i skraceni naziv, koji se sastoji
. . v Vs . . 128 ¢r7e .
od skra¢enice koja oznacava vrstu zadruge, reci ,zadruga® i naziva.'”® SZZ naglasava
da samo zadruge osnovane po njegovim pravilima mogu da koriste re¢ ,zadruga” u

syom n

o
jis]

zivy, kako bi se sprecile eventualne zloupotrebe ove institucije.

2.2.7.4. Delatnost

Delatnost zadruge je vazna za njeno razlikovanje od drugih subjekata privred-
nog prava, odnosno od neprofitnih organizacija. Kod nas, zadruge mogu da vrse bile
koju delatnost, za koju su registrovane i pri tome ispunjavaju uslove propisane Zako-

129 71 o L .
nom. U naSem pravu, druga ogranic¢enja vezana za delatnost zadruge ne postoje.
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vjs 3 V131132
‘ enic¢kih zadruga)™ "
On i Slanovi zadruee u wenuiku nienoe osnivania. Lica kosa kasnic pristupa;

Ona postaju ¢lanovi zadruge u wenutku njenog osnivanja. Lica koja kasnije pristupaju

7 Clan 60, SZ7.

Id, ¢lan 61,

7 1d, ¢lan 59.

Madarski Zakon omoguéava zadrugama da se bave bilo kojom delatnoséu koja njime nije izricito zabra-
njena, ali nabraja osnovne delatnosti koje zadruge mogu vrsici.

P Clan 16, S2Z.

1d, ¢lan i5.

[WS]
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zadruzi, postaju njenti ¢lanovi potpisivanjem pristupne izjav.c. Ovome wek pllet.ho—
di podnosenje zahteva za ¢lanstyvo. Zadruzna pravila odreduju organ koji odluc%Je 0
clansevu. U praksi se ponekad desava da direktor zadruge odlucuje o zahtevu za Cl’&!.l—
stvo bez za to posebno dobijenog ovlaséenja. Teorijski, to ne bi trebalo da predst‘avlj.a
problem, sa obzirom da SCE Uredba propisuje da dirckeor ili organ poslovodenja
odobrava zahtey za ¢lanstvo.™ Ipak, bilo bi dobro da postoji pravni osnov za oval»;\-"o
ovlaséenje direkrora, cksplictno formulisan u zadruznim prav%lir{m. Postoje. misljenja
po kojima o pitanju clanstva treba da odlucuje skupstina, koju je u praksi vrlo nez-
godno i neprakei¢no sazivati. Tako da bi recimo, upravni odbor mogao da b!ude 011‘3%"1_11
koji odlu¢uje o ovom pitanju sa obzirom da sprgvodi poslovnu pollﬁfkt'l za(‘Jrugve.‘ . U
svakom slucaju, lice &iji je zahtev za ¢lanstvo odbijen, ima pravo na zalbu skupstini.

Tako SZZ predvida da uslove i nacin sticanja ¢lanstva treba propisati ?zxdrtlinim
pravilima, u praksi se cesto desava da ona to ne sadrze. Dakle, tl'ébfll{O bi ‘za.lkonom
obavezati zadruge da uslove za ¢lanstvo defini$u u zadruznim pravdlma,' ili da Eaar
navedu osnovne principe za sticanje ¢anstva. Sa druge strane, ukoliljo bi z.z.xdruzna
pravila propisala previse uslova ugrozio bi se princip ,otvorenih vrata® za prijem no-

. v 1335
vih ¢lanova.

U Srbiji nadlezni organ mora podnosioca zahteva za éln‘nstvo d:a obavesti o svo-
ioj odluci u roku od 30 dana. Medutim, Zakon propisuje da ukoliko se u roku od
30 dana ne donese odluka, smatrace se da zahtev nije prihvacen. Ukoliko je zahtev
odbiien, ili ,nije prihva¢en®, podnosilac zahteva moze da podnese‘.:i_e{bu skupéti?i za-
drugé.m Ova moguénost je u skladu sa odredbama SCE Uredbe.””” Kako se u Smer-

ama 7.7, navodi. potrebno je prihvariti pr’mcip ,otvorenih vrata kada je u pitanju

prijem novih ¢lanova, $to znaci da ukoliko se ne dostavi nikakva inrormaciya da je

' < - i hvaden makon isteka odredenog
VAL Od.OlDI’CﬂO Cl;‘iﬁSZVO, uzima s¢ da }6 Ccn pl !h\'«lttﬂ nagkon 1St&l\& O‘uICdCDOé

i~
find
-
[»}
;

i ; Tai e o7 odos s orimenitie nade
nenskoe perioda, Tako se moze Zakijuclti da nas Zakon primenjuje na

T alend e et s oo eFng za od-
renih vrata®. Smernice ZZ takode sugeriSu da bi skupstina trebaia bitl nadlezina zaod

: Yeim reoa. Smernice prediazu d
@ivanie o prijemu u &anstvo. Osim toga, Smernice prediazu da pOLulUb'xO(. L

f—
s

2h obavesti o odluci, a negativiiu odiuku 0DavezNG PISMCno

nia sadrzana v nasem 7 akonu nisu u s
1a sadry

i, SCE Uredba.
™ Ovo na primer predlaze Vlatkovic. Vidi: Henr§, str. 27-28.

» Clan 14 (1)

#** Na primer, iraljanski Zakon propisuje da upravni odbor odlucuje o &anstvu u roku od 60 dana od pod-
noienja zahteva i da mora po zahrevu da donese obrazlozenu odluku.

¢ Clan 17-19. SZZ.

27 Clan 12 (1), SCE Uredba.
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skupstine podnese zalbu sudu,'”’ $to bi svakako uricalo na ostvarivanje veé

. ’ eceg stepena
pravne sigurnosti.

Sto se ti¢e odredenja kruga lica koja imaju pravo da postanu ¢lanovi zadruge,
Smernice ZZ sugerisu da bi i fizickim i pravnim licima ¢
uslovom da se primenjuje princip ,jedan ¢lan, jedan gias”.*® Ipak, pravilo po kome i
pravna lica mogu stedi status ¢lana, zadruge bi moglo pretvoriti u neku vrstu privred-
nog drustva, pa bi one izgubile svoj poseban karakeer. Hrvaeski Zakon, izmenama iz
2002. godine je dao mogucnost pravnim licima da steknu ¢lanstvo u zadruzi. Ma-

rebalo to omoguditi, pod

darski Zakon takode predvida da osniva¢ moze biti domace i/ili strano fizicko lice,
pravno lice ili privredno drustvo bez praviog subjekriviteta,' uz ogranicenje da broj
¢lanova koji nisu fizicka lica ne moze biti ve¢i od pedeser posto.'* Od ovog pravi-
la postoji samo jedan izuzetak, pa tako socijalne zadruge mogu da osnivaju (i da za
¢lanove imaju) isklju¢ivo fizicka lica."” Madarski Zakon daje moguénosf osnivanja
takozvanih ,,sekundarnih® zadruga ¢iji su ¢lanovi iskljuc¢ivo zadruge.'* ,Sekundarne*
zadruge funkcionisu kao i sve ostale zadruge, ali ih je vazno razlikovati od zadruznih
saveza kao organizacija za zastupanje interesa zadruga. One omoguéavaju udruzivanje
stedstava vise zadruga radi ostvarenja boljeg polozaja na trzistu. SCE Uredba takode
daje moguénost za osnivanje zadruga od strane zadruga, medutim, to je i nain osni-
vanja zadruga na nad-nacionalnom nivou.'”

Madarski Zakon pruza moguénost da se ulagaéi (investirori) pridruze zadruzi,'**
u svojstvu ¢lana, uz saglasnost skupstine.”” Medutim, broj ovakvih élanova ne sme
da prede deset posto od ukupnog broja ¢lanova, a nominalna vrednost udela invest-
tora trideset posco kapitala zadruge. Ovakvo resenje omo

Rapitaia, i

gucava zadrugama sticanje

T k uclanjenjem investitora ona moze izgubid svoj poseban karakeer koji je
razlikuje od privrednih drustava.

Uz odredene malobrojne izuzetke, ¢la a0

i ostali ¢lanovi. U na$oj zemlji $tedne i kredite zadruge omogudavaju poslovanje na
kroz svoj finansijski doprinos. Ovakvo rese-

g pitala i ujedno prevazilazenic jednog od glavn

< je neophodno ¢

" 1d, ¢lan 10 (3)

™ 1d, ¢lan 10 (4)
Id, ¢lan 10 (3)

* Clan 2 (1), SCE Uredba.

Ova koguénost ne vaii za socijalne zadruge.

Clan 60, MZZ.
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jim finansijskim mogu¢nostima.'* Inace, i SCE Uredba predvida moguénost sticanja

¢lanstva za ulagace.'”

Savezni zakon predvida ispunjenje odredenih uslova kada je u piranju ¢lanstvo

u pojedinim vrstama zadruga. Pa tak Pol)opriwcdng zadruge mogu da osnivaju lica

koja se bave poljoprivredom ili koja poseduju poljoprivredno zemlpstc zanatske za-
druge mogu da osnivaju zanatlije; dok zdravstvene zadruge moraju medu ¢lanovima
da imaju bar jednog lekara, i tako s1.”% Ovo su sa jedne strane, restriktivne odredbe,
koje se protive naéelu ,,otvorenih vrara®, ali se sa druge strane, njima osigurava profe-
sionalizam ¢lanova, pa sve dok su predvideni uslovi razumni, nema razloga za njihovo

ukidanje.

Kada je u pitanju moguénost da ¢lanovi zadruge budu i maloletna lica, da se
primetiti da Savezni zakon ne predvida nikakvu donju starosnu granicu kao uslov za
¢lanstvo. Smernice ZZ na primer, sadr?e refenja koja ne sprecavaju maloletna lica da
budu ¢lanovi zadruga, ali ipak propisuju izvesna ogranicenja (u vidu propisanog mak-
simalnog broja maloletnih ¢lanova ili ograni¢enja nekih njihovih prava, $to se svakake
ne odnosi na uéeni¢ke i scudentske zadruge).””' Razlozi za postojanje ovakvih resenja
su razli¢iti, ona se vezuju pre svega za pitanja finansijske odgovornosti, ali i ogranice-

~ . 1 . . 1
nja koja se odnose na status majolernih lica definisanim drugim zakonima.

Madarski Zakon o zadrugama propisuje da ¢lanovi zadruge mogu biti fizicka
lica pod uslovom da su navrila osamnaest godina. Pravo na ¢lanstvo imqju i lica sa
najmanje ¢etrnaest godina, ukoliko su za to debila saglasnost od staratelja.” Sli¢ne
odredbe bi trebalo uvesti i u na$ Zakon, jer se sval\ako ne moze ocekivati da potenci-

jalni osnivaci poznaju sve relevantne propise koji se odnose na ovo pitanje.

jc vel gore poqunuuh deset posto clanova ulagaca i maksimum 30 posto deoni¢kog kapirala.

Kod nas se Savezni zakon ne bavi ovim pitanjem, ali ¢lan 1 Porodicnog zakona (objavijen u Siuzbenom
glasniku Republike Srbije. br. 18/2003) propisuje da fizicka lica sti¢u punu poslovnu sposobnost sa osa-
mnaest godina (izuzetak je slucaj kada maloletnici sticu pravnu sposobnost ranije, npr. brakom). Osim
toga, Zakon o obligacionim odnosima (Sluzbeni list SRY, br. 29/78, 39/85, 45/89 1 57/89, Sl list RS, br.
31793 i Sllistu DZ SCG br. 1/2003) u ¢lanu 56 propisuje da se ugovori mogu sklapati (kao { sporazumi o
osnivanju zadruge) samo od strane lica koja poseduju poslovnu sposobnost. Ovaj uslov je takode naveden
u drugim zakonskim aktima koja se odnose na privredne subjekre i njihovu registraciju (npr. élan 11 (2)
{5) Zakona o privrednim drustvima), kao i u sudskim odlukama. Kao $to smo videl, u sluéaju uenickih
zadruga, osniva¢ je $kolr, a ucenici su lanovi.

% Clan 10 (6), MZZ.
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Savezni Zakon predvida minimalan broj ¢lanova neopnodan za osnivanje svake

vrste zadruge. Generalno za njihovo osnivanje neophodno je najmanje deser lica."”*
Isto tako i Republicki zakon zahteva mm!malm broj osnivaca, koji je manji, pa tako,

1.

zadrugu mogu osnovati najmanje wi lica.””® Prema odredbi SZZ za osnivanje stam-
bene zadruge potrebno je bar 30 lic

ca, Kada se radi o ovom pitanju, Smernice ZZ

naglafavaju znacaj slobode udruzivanja, pa postavljaju minimalne uslove vezane za
broj lancva i to iskljudivo radi zadtice wedih lica {npr. poverilacaj. Smernicama ZZ
s¢ sugeriSe na uv odane pravila po kojem je za osnivanje zadruge pot1eban minimalan
broj od ui ¢lana.”™® Samim ti mozemo zakljuéiti da je na§ Savezni zakon prili¢no re-
striktivan kada je re¢ o ovom pitanju.”>” U isto vreme, u nafem Zakonu nije odredena
gornja granica broja ¢lanova, $to je u skladu sa Smernicama. Vazno je isto istadi i da
Smernice ne kritikuju odredivanje razlicitog broja ¢lanova neophodnih za osnivanje
razli¢itih vrsta zadruga. Isto kao i na§ Zakon, i ostali analizirani zakoni propisuju
minimalni broj osniva¢a. Tako, hrvatski Zakon propisuje da zadrugu mogu osnovari
razi sedam,"

najmanje tri ¢lana, madarski Zakon ¢ ® dok italijanski zahteva najmanje

v 159 . . . . . v
deset ¢lenova'™. Sva tri zakona propisuju o bavezu vodenja registra ¢lanova zadruge sa
50
osnoviim podacima o njima. % Dodaci iz registra, dostupnom na uvid svim zaintere-

sovanim llClH’la, smatr aJll se autenticnim.

¥

Moze se re¢i, da su odredbe naleg Zakona, vezane za siicanje ¢lanseva, dovoljno
detaljne i jasne. No, ipak, izvesna refenja zahtevaju promene, pa bi tako trebalo: (a)
omoguditi i pravnim licima sticanje statusa ¢lana, pod uslovom da se postuje princip
.,ledan ¢lan, jedan glas®, (b) primenjiva rm& lo ,otvorenih vrata®, i (¢) zakonom urvr-

ti
diti organ nadlezan za odlucivanje o zahtevima za ¢lanstvo.

</

2.2.82 Prava i vhaveze élanova

dinjuje medusobno suprotstavijene intere ¢ privaine svojine i ko-

o

lekrtiva, koj pomiriti prilikom utvrdivanja prava i obaveza ¢lanova. Savezni za-
‘

Kon ne I]le )d izricito pl’d"’d 1 Obﬁl\ €zZ¢e CL;I’lO\’c\ Zd.dl uge . d\ld’l dﬁ. S Oonha mogu

uevrdici osnivackim akrom ili zadruznim pravilima, U nasem Zakonu mali je broj

tvene. omladinske § uéenicke zadruge.

Stim u vezi bilo bi korisine kod nas sprovesti istraiivanje o idealnom broju &lanova uzimajudi u obzir drusé-
tvene okolnosti, kao i ¢injenicu da je za rad organa upravljanja zadruge neophodan odredeni broj élanova
za to profesionalno osposobljenih.

158 = -

» Clan 10 {1). MZZ.

Medutim, ako zadrugu osnivaju hzicka lica po pravilima osnivanja drustva sa ograni¢enom odgovornescu,
dovoljno je da ima samo tri osnivaca.

0 Clan 26, SZZ, ¢lan 13 {3), HZZ. ¢lan 45. MZZ.
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odredaba koje se odnose na prava i obaveze ¢lanova. Neke od njih mozemo pronaci u
delovima Zakona koji se odnose na organe zadruge (kao $to su pravo ucesa u skup-
§tini i s tim povezana prava), na njena sredstva (obaveza upisa udela, ¢lanarine), ili
raspodelu profita (pravo na ucesée u raspodeli dobiti) i sli¢no.

Smernice ZZ, oslanjajuéi se na Preporuke MOR, Smernice UN i [zvestaj MUZ‘,
daju dobar pregled prava i obaveza ¢lanova zadruge, pri ¢emu ih dele na lién'a 1.h-
nansijska. U skladu sa tim, li¢na prava obuhvaraju prava ¢lanova da koriste ‘pOJ.e.dme
usluge zadruge, da zahtevaju edukaciju i obuku na osnovu zadruznih pravila ili ?4—
luke skupétine, pravo na koriéc’cnjc zadruZne opreme, pravo uéedca u radu ilmpssv
ne, davanja predloga i glasanja na njoj, pravo da se bira i bude izabran na funkcije
u zadruzi, odnosno pravo izbora u vise strukrure u kojima je zadruga ¢lan. Takode,
pravo na dobijanje informacija o poslovanju zadruge, kao i pravo uvida u.poslovne
knjige i registre.”®’ Zajednicki (u odredenom broju koji je urvrden osnivackim a.ktox‘n
ili zadruznim pravilima) ¢lanovi takode imaju i sledeca prava: da sazovu skupstinu .1/
ili, inciraju uklju¢ivanje pojedinih piranja u njen dnevni red, kao i pravo da zahr.evaj.u
reviziju. U finansijka prava &lanova zadruge Smernice ZZ ubrajaju: pravo na sticanje
vigka sredstava u ekonomski opravdanim situacijama, proporcionalnog dela od tran-
sakeija ¢lanova sa zadrugom (odnosno isplacu kamate na uplaceni udeo), kao i refun-

‘ 1 v s | ;
daciju vrednosti uplacenog udela u slucaju prestanka Elanstva.

Pored prava Smetnice nabrajaju obaveze ¢lanova. Pa tako, li¢ne podrazumevaju
podtovanje zadruznih pravila i odluka skupstine, uzdrzavanje od vrienja onih delat-
nosti koja su naznacena kao cilj zadruge, kao i aktivno uéesée u zivoru zadruge. Do%(
finansiiske obaveze: upis i uplatu minimalnog udela (u skladu sa akrima zadruge), od-
govorﬁosr za dugove (najmanje u iznosu sredstava koja svaki ¢lan uplaéuje za akcije),

. hd : 3 P Loyl i M - " 1
- bovinu dodarnih udela odnosne pruzanje dodatnog finansijskog doprinosa zadruzi

(1 skladu sa odlukom skupstine).”

kao ni nas, ne na-
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ledamo uporedno prav

i
2 ali ih sporadi#no pominje. Dok madarski,

S 1«:0;1{3 imaju ¢lano-
1 - M N Yervorm  sypaves
ava ¢inis v ¢ u akrivhostima zadruge, pravo
e pyoporcionalno svom udelu u kapiralu i u
j e ; i Tmiii o e on koie 7ad ruea Drusa svoiim ¢la-
skladu sa ostalim interesima, redovno koriscenje usluga koje zadruga pruza svojim C:a
novima, uéeiée u radu skupitine, glasanja na njoj, kao i pravo na konsulracije, pravo
da se bude biran na funkeije u zadruzi, i da se dobijaju informacije vezane za bilo
. . . - s 1. 163 . ) .1, -
koje pitanje koje sc odnosi na funkcionisanje zadruge.”®> Osnovne obaveze ¢lanova,
0 vidi: Henr¥, str. 31
o qd, s 29-30.

3 Clan 6. MZZ.
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prema madarskom zakonu su: uplata, odnosno unos sopstvenog udela, u¢es¢e u radu
zadruge i njenih organa kao i ¢uvanje zadruznih sredstava.’®* Inade, madarski Zakon
predvida moguénost da se statutom zadruge predvide i druga prava i obaveze ¢lanova.

Prava i obaveze ¢lanova zadruge su fundamentalno pitanje, te bi bilo dobro da se
u nasem Zakonu, a u skladu sa Smernicama ZZ, konkretno i eksplicitno pobroje bar
osnovna prava i obaveze.

2.2.8.3. Prestanak clanstva

Prema nasem Zakonu, ¢lanstvo u zadruzi moze da prestane: (a) na osnovu istu-
p
panja ¢lana iz zadruge, (b) u sluéaju iskljucenja ¢lana iz zadruge, (c) usled smrti ¢lana,
ili (d) prilokom prestanka zadruge.'® Ovim razlozima, madarski Zakon o zadrugama
dodaje jos i slu¢aj kada ¢lan ne uplati svoj udeo u roku urvrdenom statutom, odnosno
)¢ J p J A
odlukom skupstine.'* Isto predvida i italijanski Zakon.'*” U ovakvoj situaciji ¢lanstvo
prestaje isklju¢ivo odlukom nadleznog organa zadruge, a ne po sili zakona (kakav je
slucaj kod nas).

Po nalem Zakonu, u slu¢aju istupanja iz zadruge, ¢lan je obavezan da o tome
dostavi pismenu izjavu zadruzi. Opsie je pravilo da se ¢lanstvo okonéava sa danom
njenog prijema, osim ako zadruzna pravila predvidaju odredeni viemenski period za
obavestenje. Medutim, ukoliko jo$ postoje odredene obaveze ¢lana prema zadruzi,
¢lanstvo ¢e biti okon¢ano samo nakon njihovog ispunjenja, ali ne pre isteka perioda

72 obaveétux)eum Smernice 77 naglaia‘/a}u znacaj davanja prava na istupanje iz zadru-
e ¥y dn e v X cves . ; Fors . [ o] 169
ge i sugerifu da se ono moze ogranifiti samo na odredeni minimalni period.
i

koja o njoj
ucu nije aoneta

IProtino, ¢ smatrat da je Zal

# Clan 61 (b), MZZ.
¥ Clan 2531, IGZ.
Clan 22,877

Vidi: Henry, str. 28. Madarski Zakon o zadrugama, na primer, utvrduje da period obavestenja ne moze da

bude duzi od i meseea, dime se iskljucuje moguénost da zadruga urvrdi neki drugi nerazuman rok, $w je
resenje koje bi mogao prihvariti i nas Zakon.
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nosenja odluke o iskljucenju clana, odnosno odluke skupstine po zalbi (ili danom
isteka roka za njeno donosen)e). * Madarski Zakon je precizniji od nadeg, kada je re¢
o nacinu regulisanja ovog pitanja, pa tako predvida samo dva razloga za iskljuéenje
¢lana, i to u sluéaju krienja ili ugrozavanja interesa zadruge odnosno neizvriavanja
obaveza koje proistitu iz ¢lanstva u predvidenom roku, a nakon prijema opomene, od-
nosno obavc§tenj ! Postupak ISLlJuceu a, propisan ovim Zakonom, je u vedoj meri
transparentan, jer je predvideno da nadleZni organ poziva ¢lana da se izjasni o svom
sluaju.' Takode, ¢lanovi zadruge mogu zahtevati sudsku reviziju odluke skupstine o
isklju¢enju, pri ¢emu ona ima suspenzivni efekat. Samim tim, odluka zadruzne skup-
Stine se ne moze izvtiiti, dok sud ne odlu¢i o ovom pitanju.'” Smernice ZZ'", SCE
Uredba'™, ali i italijanski Zakon'™ sugerisu na sli¢no redenje 1 dozvoljavaju sudsku
reviziju odluke o isklju¢enju ¢lana, $to bi bilo preporucljivo da se predvidi i nasim
Zakonon.

U slu¢aju smrti ¢lana, naslednici mogu da naslede njegovo ¢lanstvo u zadrzi na
osnovu odluke nadleznog organa i ispunjenja propisanih uslova.'’” Ipak, u Zakonu
nedostaju odredbe koje bi omogucile prenos ¢lanstva na naslednike, u sluéaju bolesti
ili starosti ¢lana.

Isto kao i nastanak ¢lanstva, prestanak ima vazne pravne posledice. Tako se sva
prava i obaveze, osim imovinskih utvrdenih osnivackim aktom, zadruznim pravilima
ili Zakonom, gase danom prestanka ¢lanstva.'”®

g b

2.2.9. Imeving zadruge
(=3

Prema nasem Zakonu, sredstva zadruge ¢ine: prava nad pokretnim i nepokret-

nim stvarima, novéanim 3I'Cd5t\ ima i hartijama od vrednosti, kao i ostala imovinska

edutim, kod nas zadruge, kao pravna

Iwnuna i astalih hnansijskih sredsrav
1.
ii

a jos

uvek nisu viasnici ,.,svojc“ nwokutnn imovine, jer je ona u [,ulll)hﬂilll registrima i

P 1d, ¢lan 63
' 1d, ¢lan 63 \3,
" Vidi: Henr¥, str. 29.
" Clan 15, SCE Uredba.
¢ Clan 2533 (3), IGZ
77 Clan 24, SZZ.
1d, ¢lan 25.
* 1Id, ¢lan 49.

davstvo mora

Ukoliko bolje prou¢imo SZZ, vidimo da kod nas postoje dve viste zadruga: jed-
ne koje se osnivaju i posluju na osnovu udela ¢lanova, i druge bez njih, koje sredstva
za rad obezbeduju kroz ¢lanarinu.'® Na osnovu tumacenja ¢lana 55 (1) Zakona, reklo
bi se da kombinovanje ova dva na¢ina finansiranja nije moguce.

Udele obezbeduju ¢lanovi, a prema SZZ, svaki ¢lan upisuje jednak udeo. Madar-
ski Zakon recimo, ne sadrzi ovakve odredbe, nego samo utvrduje da ¢anovi upisuju
udele (,,7'észjeqy“)181 u broju i nominalnoj vrednosti, kako je to utvrdeno statutom. 1
Nominalna vrednost svih udela mora biti ista, a njthova prenosivost je ograni¢ena
Sa ekonomskog stanovista, ovo je fleksibilnije redenje, jer jedan vlamm moze daima i
vide udela. Odledbe hrvatskog Zakona koje sc odnose na ova pitanja nisu najjasnije.
Cini se, medutim, da on predvuia. isto refenje kao i madarski.'®* Italijanski Zakon pro-
pisuje da nominalna vrednost udela ne moze biti manja od 25, niti veéa od 500 Evra,
i da ni jedan ¢lan ne sme posedovati udele ¢ija ukupna vrednost premasuje 100.000
Syra.'®
Generalni princip, prema nasem Zakonu, je da se udeli upisuju u noveu. Ipak,
ukoliko osnivacki ake ili zadruzna pravila predvide, moguée je u celosti ili delimi¢no,
udele upisati i u nenovéanim sredstvima, ¢ija se vrcdnost nov¢ano izrazava, na osnovu
procene osnivaca, odnosno organa za to odredenog zadruznim pravilima.m’ Madarski
Zakon recimo predvida da ¢lanovi koji upisuju nenovéane udele moraju, na period
od pet godina, garantovati zadruzi, da ozna¢ena vrednost Uioca Drilikom upisa, nec’e
187
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koje se obavljanje poslova ili bilo akav drugi '1r‘.0:a7mﬂm ¢lanova se ne tretira kao nji-

i

anjuje izdavanie udela na osnovu

Od erd”\QaLl v x(‘ Ll”" 3 (3%), i

ldl‘l )O \.L/, A\{L;L

183 1d, ¢lan 51 1IA

Originalni tekst hrvatskog zakona glasi: , Zadrugari su ravnopravni u odlu¢ivanju neovisno o broju ¢lan-
skih uloga. Zadrugari unose jednake uloge” (Vidi: ¢lan 8 (2) 1 (3), HZZ).

¥ Clan 2525, IGZ.

¢ Clan 50, SZZ.

7 Clan 49 (4), MZZ.

¥ 1d, ¢lan 49 (3).
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obavljenih poslova ili pruzene usluge.” Kod nas se u praksi li¢no angazovanje i rad
Zesto tretiraju kao nenovéani doprinos,' dok Republi¢ki zakon o zadrugama to izri-
¢ito i omoguéava.”’ Ovakva pitanja se inace mogu regulisati i zadruznim pravilima,
no u svakom slu¢aju ne bi webalo dozvoliti da se licno angazovanje, usluge ili rad

wovéani ulozi, jer to otvara moguénost za razlid¢ite zlouporrebe.

tretiraju kao i

Tokom trajanja statusa ¢lanstva nije mogude izviditi povracaj ulozenog dopri-

‘ode, treba napemenuti, da se nikakvi zahtevi protiv nekog ¢lana
192

nosa za udele.

zadruge ne mogu se izvriavati na teret takvih udela.”™ SZZ propisuje da se dobit ras-

podeljuje u skladu sa zadruznim pravilima,’”” dok se prema madarskom Zakonu to
¢ini na osnovu odluke skupitine zadruge koja odlucuje o nac¢inu raspodele dobiti.'”
Sem toga, on propisuje da udeo u zadruzi daje pravo ¢lanu i na udeo u oporezovanoj
dobiti.’”® Prema iralijanskom Zakonu na sva pitanja koja njime nisu regulisana, pri-
menjuju se odredbe Zakona o akcionarskim drustvima,”” tako da se u sustini redenja

ovih pitanja poklapaju sa onim u madarskom zakonodavstvu.

Nas Zakon kao i drugi, predvida da nakon prestanka ¢lanstva, protivvrednost
. e ve . . e e . .. 197
valorizovanog udela mora da se vrati biv§im ¢lanovima ili njihovim naslednicima.™”
Kada je u pitanju sistemn finansiranja na osnovu ¢lanarina, zadruznim pravilima
je moguée urvrdid njihov iznos i natin placanja, pri ¢emu Zakon predvida da se one
roa 198
ne vracaju.
SCE Uredba propisuje minimalni kapital od 30.000 Evra koji treba da obezbede
¢lanovi zadruge.”” Mozda je logi¢no da se za zadruge na nadnacionalnom nivou veze
§ irzava ni nase,

minimalan iznos ks

itala, medutim primenu ovakvo

kao ni ostala analizirana zakonodavsova,

kapital, koil vedinl nasih
re$enia mogle bi da dopri-

nesu postizanju ¢

. . ; N 1 1 ] -.
78, WWW.DIOHITS O/ ITZOVINSKO _DIavol 1Them>.
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2.2.10. Organi zadruge

Smernice ZZ naglasavaju da je prilikom regulisanja unutrasnje organizacije za-
druge neophodno voditi ra¢una o postovanju natela demokrati¢nosti, jer su zadruge
udruzenja kojima rukovode &lanovi, kao i principu ekonomske efikasnosti, sa obzirom
da su one istovremeno i preduze¢a.®® Samim tim Smernice 77 sugeri$u da skupsti-
na zadruge treba da odlu¢uje o pitanjima vezanim za njen udruzni karakeer, upr}. i
odbor o onima vezanim za karakrer zadruge kao preduzeca, dok direkeor creba da
odlucuje o poslovanju zadruge. Smernice ZZ preporucuju konstituisanje nadzornog
odbora, kao kontrolnog organa unurar zadruge. ;

Poscbnim, Sestim delom, SZZ regulise unutrasnju organizaciju zadruge. U skla-
du sa Smericama Z7Z organe zadruge kod nas, ¢ine: skupstina, upravni odbor, direkror
- . 2
i nadzorni odbor.**?

2.2.10.1. Skupstina

Prema nasem Zakonu najvisi i najvazniji organ je skupstina koju ¢ine svi ¢la-
novi zadruge. Ipak, ukoliko skupstina ima vise od sto &lanova, zadruznim pravilima
s¢ moze predvideti formiranje takozvane ~skupstine predstavnika zadrugara®, koji se
biraju na period od najvise pet godina, uz mogucnost ponovnog izbora.*” |

Austrijski i madarski Zakon rakode, omogudavaju formiranje »skupstine pred-

stavnika zadrugara®, stim da se ona formira, ukoliko zadruga ima vide od 500 ¢&la-

2

04 3 r 2 : . v
nova, XV[&dZLI‘Skl Z’Al{OI] VOdéCl racuna

odredene garancije, kada j
koje bi bilo korisno

medurim, u odre

1 oAn FON
11 1281 LEdEY gy
v doenosenia

O 1; o .
alucivanje

ovog tela podrazumeva prisustvo naiman;

¢ sa it ¢, all se koriste

TN T e eTEE N R n \m./ e PR D 3 1 N
- B¢ mogu se Roristi za oeplatu ved postojecih kredita koje

{amaia po osnovi i

1.

** Clan 30, SZ7.

** 1d, ¢lan 32.
3), AZZ, ¢lan 28 (1), MZZ.

** Clan 20 (3) MZZ.

¢ 1d, ¢lan 28 (3)(4).
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; ; 2 zadrugara® medutim, meguds : :
’ ired itanj oliko zadruga i is 3000 ¢lanova i
$ti rede 19a ima vise od 3
upstine vezane za odredena pitanja, ukoliko zadrug

. s 207208
svoju delatnost obavlja u vise regiona.

'E : ine koje nredsravlia de-

Upurstvo Saveta br. 2003/72/EC od 22. jula 2003. godine koje predsiavlja LJ(,

i g a pruz d ap ima, kas i njiho-

tak SCE Uredbi, sugeri$e zadrugama da pruze moguénost zaposlenim 3 oi 4} v
vim predstavnickim telima uce$¢a u radu skupstine zadruge sa pravom giasa. Medu-

da

A

ja i obavezu z: i njenih ¢lanova. Nadalje, u odnosu
tim, ovo za sada ne predstvlja i obavezu zadruge i njenih ¢lanova. Nadalje, 4

' i : je d i redpostavke: (2) da
na sprovodenje prava iz Uputsva, potrebno je da postoje dve predp

iinji icka t jednicki ne konwrolisu vise od
) da pri tome zaposleni i njihova predstavnicka tela zajednicki ne kontrolis
o L

() ¢
D) d

Tomima | sl : Ce Loy 4
15 posto ukupnih glasova.*” Zaposlenima i predstavni¢kim relima bi i kod nas mogla

i pruz st ucescaur cupsti ‘uge sa pravom glasa.
ti prufena moguénest uceséa u radu skupstine zadruge sa prs gla

Na§ SZZ izri¢ito nabraja nadleznosti skupstine zad'rugc, uz konftata(.’ijl.ll da.o_n.n
odlucuje i o bilo kom drugom pitanju naved’cnon.a u Z%‘kérm’ osnwadto?.l mw i m‘
druznim pravilima. Izri¢ito nabrojane nadleznosti sku;3st1ne, o‘dnose SVC,,M. a.s‘vaiagl):
vnueraénjih akara zadruge, kao $to su poslovnik i zadruzna pravila, ovlas;e\llj‘é Z‘,&;:L ot
ostalih organa zadruge - predsednika, ¢lanova upravnog oqbora, ?redsc arlih?il dirjo_
va nadzornog odbora, kao i direcktora. U delokrug pitanja o kojima o : Pci)e 1s L:pl
irina spadaju i ona vezana za rukovodenje zadrugom, pa tako ona uS\"a]a pos o-\ nrr
olitiku zadruge i takozvane razvojne programe i planove, donf)s1 'od‘h}ke ) Simg;«ll:
promenama, njenom prestanku, o osnivanju posloviog udruzenja ili drugih oblika

anizacije, raspodeli dobiti, pokri¢u gubitaka, godidnjem obracunu i izvestaju o
. 210 .

crg

noslovaniu

LIS p 18}

o ¢ madarski zakoni o zadruoanms:
Austrijski, hrvaeski § madarski zakoni o zadrugams

darski Zakon ovlai

Skupétina zadruge se, prema nasem Zaxonu, sas

5 e T Toy e S T T
24 odrzavaiije SKUpsline. 1ax0 $¢ zadru
212

nog sazivanja i dono$enja odluka i sl.
o7 7

7 Clan 2540, 1GZ.

imetiti i irtanj i i predstavnika, kao $to
*** Tumacenjert ove odredbe moze se primeriti da ovde nisu u pitanju redovni satanci predstavnika, ka
:

je to slucaj kod ,skupstine predstavnika zadrugara® po nasem Zakonu.
7 Clan 59 (4), SCE Uredba.
*° Clan 31,877
' Clan 20 (2), MZZ.
*? Clan 33, S77Z.
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Madarski Zakon je detaljniji, kada je u pitanju regulisanje rada sk, i 1
vida da se ona obavezno odrzava u sedistu zadruge, sem u slu¢ajevima kada se statu.
tom utvrdi drugo mesto odrzavanja.***'* I dok na$ Zakon dopusta da se zadruznim
pravilima urvrdi nadlesni za sazivanje skupstine, austrijski i madarski

Zakoni o zadri:-

gama su precizaiji, i na to ovlaséuju upravni odbor.?” Sz obzirom, da zadruzna pr:
kod nas Cesto ne odreduju lice koje saziva skupstinu, bilo bi

korisno da se to u¢in,
samim Zakonom.

Kada je u pitanju nacin donosenija odluka na skupstini, Smernice Z7Z sugerisu ne
istoviemeno postovanje principa demokratiénost i ckonomske efikasnosti.** Kako JE
ranije pomenuto, kod nas se nadin odlu¢ivanja utvrduje zadrugnim pravilima, ipal,
postoje i odredeni izuzeci, kada savezni Zakon propisuje da se odluka donosi veéinom
glasova svih ¢lanova skupstine®”, odnosno ~skupstine predstavnika zadrugara®, To su
slucajevi kada se usvajaju zadruzna pravila, menja status zadruge, donosi odluka o
njenom prestanku, raspodeli dobiti i pokri¢u gubitaka, izboru predsednika i ¢lanova
upravnog odbora, predsednika i élanova nadzornog odbora i izboru direkrora zadru-
ge.”™ Madarski Zakon o zadrugama, osim za ova pitanja, propisuje
¢inu i za odluc’ivanje o prijemu ¢lana ulagaéa, izdavanju naloga za dodatne isplate kao
i promenu nominalne vrednost udela. ' Austrijski Zakon predvida kao neophodnt,
kvalifikovanu vedinu kada se donos; odluka o eventual
nosti zadruge.**

kvalifikovanu ve-

noj promeni oblika odgovor-

Nag Zakon izrigito podriava princip ,jedan ¢lan, jedan glas*, kao i madarski ;
ialijanski*®, dok austrijski i hrvacski zakoni predvidaju da se od ovog principa moze
odstupiti na osnovu osnivackog akra, odnosno zadruznih pravila.”* Tralijanski Zakon
propisuje da se zadruznini pravilima pravnim licima-¢l

. - . o1 223 . M . v . B
i za vide glasova, ali nikad za vise od per.” Nalelo ,jedan ¢lan, jedan glas

anovima moze darti moguénost

svakako
Sem pravy, ali ga je moguce kombinovati sa specijalnim pravom

rzatl u na

iu Zakon mko &o s

10 onih koii su prisucni na sednici.
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Ovaj Zakon sadrii inceresantno resenje koje daje pravo na dodacne glasove élanovima - uéesnicima u odre-
denim radnjama i procesima koji su od znataja i za njih i za zadrugu, tokom njihovog celokupnog odvija-
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nja ili samo za vreme nekih njihovik faza.
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veta clanova-ulaga¢a u odredenim slu¢ajevima. To bi sva}mko uéinilo rf}ée zacl‘rug:.1
ckonomski atrakeivaijim, jer bi omogucilo licima koja ulazu u zafhrugu viSe novea o
ostalih odredena dodatna prava. U isto vreme, ne Smemo Zaboraxrlt{ da zaflruge mora-
ju zadrzati svoj specijalni karakrer koji ih razgrani¢ava od privrednih drustava.

Kako bi se funkcionisanje skupstine ucinilo brzim, laksim i eﬁkakasniji.m, Smer-
nice ZZ omoguéavaju glasanje i bez fizickog prisustva, k;ag na npf,.g.lasanjﬁ pu?im‘
nterneta. ™ Recimo, iralijanski Zakon navodi da se zack;lzmm pr-‘wlllmar moz'e mclstl
upotreba sredstava relekomunikacija prilikom. glasanja: O\f'flvkv.e n'iog.u‘gz?stl 21 gqa]
sanje su svakako dobre, pod uslovom da za nj ih postoje rehnicki us o'v1“1 ‘a se Dar‘.lii
tuje bezbednost ovih postupaka. Osim toga, Sm.c‘irmce ZZ sugerisu i da ;ebo)moguc;
pravo uéedéa u radu skupEtine licima koja su ulozila sredstva u zadrugu, ali bez prava

&

22
glasa.
Z je-vise iste odredbe u po
T3 H - 1 - 1+ “ B -~ O l -
Austrijski i madarski zakoni o zadrugama sadrze manje-vise iste < u o
oledu razloga sazivanja vanredne skupStine. Pa se tako prema austrijskom to cmi radi
- wtite interesa zadruge™ i d ukupnog broja dlano-
i - Kad: sto od ukupnog broja cla
Jaktite interesa zadruge™”, odnosno kada vise od deset pos pnog broj o,
va zahteva sazivanje vanredne skupstine, u pismenom obliku uz navodenje raziloga.
Vadarski Zakon propisuje da se vanredna skupstina saziva u slucaju kada je potreb?o
P ‘ iry S lrad T evale e
doneti odluku o pitanjima koja spadaju u nadleznost skupstine i kada bi svako Ed ;
. : e e Ll
jc donosen; e : i vitalne rese zadruge, ili bi se rime kisile
ganje donosenja odluke moglo da ugrozi viralne interes g, § e tme bl
- | bl ¥ b > .
neke obaveze zadruge odredene Zakonom, odnosno statutom.” Vanredna skupstin
¢ biti sazvana i kada to u pisanom obliku, uz navodenje razloga, zahteva na;man;{c
< 1 d L . . . . 230 ) N .
descr posto od ukupnog broja clanova, odnosno nadzorni odbor,™ $to je vazno radi
Jatite interesa manjinskih ¢lanova, s obzirom na to da s cesto desava da u praksi nji-

. S
hovi i bud ozent. Ovalve garancije bi webs ropisati 1 nasim Zakonomn.
hovi interesi budu ugrozeni. Ovakve garancije bl wrebalo propisa :

2 : Toy wlognenbrtonm vt co ramisnik
om i madarskom zakonu, o toku i radu skupstine voai s zapisnik,
lia svakom clanu.™ Ovem odreabom se ostvaruje

va onih ¢lanova kojt nisu u mogucnost da

2% Clan 29 (2), AZZ.
0 (Clan 20 (5) (a), MZZ.

: o e v [l ie dese 5 kupnog broja
230 (Clan 20 (5), MZZ. Zakon takode propisuje da s¢ na pisment zahtev najmanje deset posto ukupnog broj

‘e A0y AT 7
. T T TN TS ¢ esavain {elan 22 (1) M 3
Sl;upit!n': mora ukl;ucm svaxo pitanje Kojc Oni podrzavaju {Clan 22 (1}, Z7)

MZZ.

fanova u dnevnli red

(2. AZZ. ¢lan 26 (1) i(4)

31 Clan 34
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2.2.10.2. Upravii odbor

Drugi organ bitan za funkcionisanje zadruge je upravni odbor, koga bira skup_
stina. Nasim Zakonom predvideno je da ovaj organ ¢ine najmanje pet lica iz redova
¢lanova zadruge. Takode postoji pravilo da u zadrugama sa vise od pedeset zaposle-
nih koji nisu ¢lanovi zadruge, jednog ¢lana upravnog odbora ¢ini zaposleno lice.** U
Evropskoj uniji, naro¢ito u Nemackoj, poslednjih godina se insistira na uéecu zapo-
slenih u radu upravnog odbora. Ipak, ovakva reenja su ¢esto predmet kritika, s obzi-
rom na to da omogucavaju ne-¢lanovima da ucestvuju u procesu odlué¢ivanja.
Savezni zakon predvida da zadruge sa manje od dvadeset ¢lanova ne moraju
obrazovati upravni odbor. U tom slucaju, njegove funkcije visi organ odreden u za-
druznim pravilima.”?

U Austriji upravni odbor po pravilu bira skupstina zadrugara iz redova ¢lanova
zadruge ili njihovih predstavnika. Moguce je, medutim, zadruznim pravilima ovlastici
i nadzorni odbor za izbor ¢lanova upravnog odbora.>* Prema austrijskom Zakonu,
upravni odbor mogu ¢initi jedan ili vise ¢lanova koji mogu za vr$enje svoje funkcije
primati od zadruge i odredenu naknadu,* sto predstavlja dobro resenje sa ekonom-
skog aspekra, jer uzima u obzir ¢injenicu da neke zadruge imaju veoma mali broj ¢la-
nova. Madarski Zakon o zadrugama propisuje da ¢lanovi upravnog odbora moraju
biti punoletna fizicka lica - ¢lanovi zadruge, ukljuéujuéi tu i fizicka lica, zastupnike
¢lanova, koji su pravna lica ili privredna drustva bez takvog svojstva. U naem Zakonu
nema potrebe za ovakvom odredbom jer on propisuje da lanove upraviog odbora
mogu ¢initi iskljucivo punoletna fizicka lica koja moraju u isto vreme bid 1 ¢lanovi

zadruge, Smernice Z7 i
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nosno profesionalei. Zsohar, madarski struénjak u ovoj o
rodni trend da ¢
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v ora ¢ine strudnjaci ko i e
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Ovaleav princip bi mogao sledici § nas Zakon, ali j¢ prechodno neophodno omogudit
i licima koja nisu ¢lanovi zadruge ¢la odbor

Zakona koje se na ovo odnose nz i

nove unravnog odb
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Tealtianski 7

i 4, doK vecinu njegovin
¢lanova moraju ¢initi lica koja su u isto vreme i ¢lanovi zadruge. Ovo refenje rakode
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Savezni zakon navodi nadleinosti upravnog odbora. To su: sprovodenje posiov-
ne politike zadruge, razmatranje i davanje predloga skupstini za usvajanje godisnjeg
raduna, usvajanje periodi¢nih finansijskih izvesraja, donoienje odluka vezanih za in-
vesticije u skladu sa osnivackim aktom i zadruznim pravilima, usvajanje poslovinika ¢
cadu, priprema pitanja o kojima ¢e se raspravljati na skupstini, kac 1 izvriavanje nje-
1:ih odluka, dorosenje izvestaja o poslovanju, bilansa stanja i bilansa uspeha u smislu
ostvarenja poslovne politike, davanje predloga o raspodeli dobiti i pokri¢u gubitaka i
517U pogledu ovih nadleznosti upravnog odbora ne postoje bitne razlike u odnosu
.. austrijski i madarski zakon.”®

Prema nasem Zakonu, rad upravnog odbora nije mogu¢ bez prisustva najmanje
izdne polovine svih njegovih ¢lanova, izuzev kada se zadruznim pravilima predvidi da
ic za donodenje nekih odluka dovoljna veéina glasova prisurnih ¢lanova.*”

U madarskom Zakonu o zadrugama postoji odredba koja obavezuje upravni od-
bor (dirckrora) da o svom radu i finansijskoj situaciji zadruge podnosi izvestaje nad-
zornom odboru, najmanje jednom u toku tromesedja, i skupstini najmanje jednom
codisnje.™ Ova odredba sluzi ostvarivanju transparentnosti rada ovog organa, i izve-

sna je garancija da ¢e on biti nepristrasan i objektivan. Samim tim, ovakvu odredbu
mogli bismo uvrstiti i u na$ Zakon.

Ni u ausuijskom, kao ni u madarskom sistemu, ne postoji poseban organ direk-

cora, samim tim, zadrugu predstavlja upravni odbor koji ima sve nadleznosti direkeo-
ra. ' Ovakvo redenje se ¢ini logi¢no i ekonomic¢no jer je odlucivanje centralizovano,
nsira samo jedan organ. SCE Uredba takode podrzava resenje u kome posto-

10 jedno telo za poslovedenie, ak 1 bez nadzornog odbora * Medurim, kao o

smo ve¢ videli, Smernice ZZ sugerisu i princip po kome postoje dva odvojena organa,

glo bi se uvesti redenje po kome bi isra osoba bila predsedavajuéa u

ay ledis k prakri¢niie posto-

Avnom oo
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janje samo jednog organa.

# Clan 37, SZZ.
Osim ¢re su nadleinosti direkora takode ukljucene - za objasnjenje videti druge delove u ovom delu rada
7 1d, élan 28
* Clan 36 (4), MZZ.
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U Srbiji direktora zadruge imenuje skupstina.*” On predstavlja zadruey i od-

o S 3 edavine | malenmi- . M - et ° B
overan je za njeno redovne i zakonito poslovanje. Inace, funkcija direkrora je regu-
e - - H X M H ' D r
lisana Zakonom, osnivackim akrom i zadruznim pravilima.**

. " Veoma je vazno jasno
oraniciti na v Vdirel-rara b omredeed s s :
D_mnu'_‘x nadleznosti direlzora i predsednika upravnog odbora, jer se u praksi ¢esto
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acava da klju¢ne odluke od znacaja z: funkcionisanje zadruge donosi direkeor, a do
S R 3 IS ; . . ; T
£ 10 nema izricito ovlascenje. Jo$ ozbiljniji problem je sto ponekad zadruzna pravils
covode do preklapanja nadleznosti direkrosa i upravnog odbora. Samim tim pr.ilikors"z
zrade zadruznih pravila, teba uzeti u obzir da je direkror prvenstveno osoba ko
izvrsava odluke, a ne d i : ‘e refenje j ij 2
oo 7 ¢ donosi ih. Drugo moguce resenje je uvodenje ranije pomenutog
modela (supra 2.2.10.2.), po kome postoji samo upravni odbor ¢iji predsedavajudi ima
nadleznosti direktora. A

T
| J vezi o'dgovomostlhdlrektma, treba napomenuti da Savezni zakon predvida
snaterijalnu odgovornost direkrora za one odluke koje su eventualno prouzrokovaic
materijalnu $tecu zadruzi ™ Medutim, nije jasno kakvu odgovornost ima direkror
stucaju neizvrsavanja svojih obaveza. Zbog toga bi bilo vazno da se i ov

R 0 pitanje re-
gulide $ro pre.

2.2.10.4. Nadzorni odbor

=J

rema Saveznom zakonu, nadzorni odbor sc sastoji od najmanje wi ¢lana, koi
. A . . 246 i . L U
su wisto vreme i ¢lanovi zadruge.** Medutim, pitanje je koliko je ovakvo regenje
prakti¢no, jer & lanovi zadruee ne poseduin rnan: .
pa no, jer vilo Cesto ¢lanovi zadruge ne poseduju znanje neophodno za vrienje i
. . " e - 2 . - e ey . )
dodatnih funkcija. Madarski autor Zsohar istice da je trend u sveru da se za gla
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nadzornog odbora biraju struéna lica koja nisu &l i 7: t fiski
g aju strucna lica koja nisu ¢lanovi zadruge™ Austrijski Zakon,

rag | 1vad memdotde do o ol i . .
%20 I nal, predvida da se ¢lanovi nadzormog odbora biraju iz redova flanova zadry

5 nao
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2g .
ge.”" Madarski Zakon nije izricit po ovom pitaniu. i rumacen jem flana

‘ 37(2) rekio bi
se da u ovom slucaj s o anicenie 7 Elama 20 /- iea deaia i
slucaju ne vazi ogranicenje iz ¢lana 30 {a) na osnovu koga lica koja nisu

et o e
clanovi zadruge ne mogu biti nosioci odredenih funkeija. Tralijanski Zakon je veoma

St Kod ovog pitanja, i navodi samo da se nadzorni odbor formira iskl

suispunjeni odredent uslovi iz Zak

** Clan 31, S7Z.

0 1d, ¢lan 44

*1d, ¢lan 46.

* 1d, élan 40.

7 Vidi: Zsohar, str. 35.
¥ Clan 24 (1), AZZ.
? Clan 2543, 1GZ.
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Prema SZZ, nadleznosti nadzornog odbora su relativno Siroke kada se radi o
nadzoru rada zadruge. Tako ovaj odbor vrii nadzor zakonitosti rada upravnog odbora
i direktora, razmatranje periodi¢nih i godisnjih ra¢una, procenu usaglasenosti poslov-
nih knjiga zadruge sa odredbama Zakona, pregled izvestaja o poslovanju i bilansa koji
s¢ podnose skupstini, razmarranje revizorskih izvestaja i predloga o raspodeli dobiti,
informisanje skupstine i, po potrebi upravnog odbora i direktora o rezultatima nad-
zora, usvajanje poslovnika o svom radu i druge sli¢ne obaveze u skladu sa Zakonom i
zadruznim pravilima.”*

Madarski Zakon o zadrugama predvida i neke dodatne nadleznosti kojima se
osigurava veci stepen pravne sigurnosti, pa tako nadzorni odbor daje predloge za opo-
ziv kompletnog upravnog odbora ili pojedinih njegovih ¢lanova, izrice im opomenu,
umesto upravnog odbora saziva skupstinu ukoliko upravni odbor ne ispuni svoju za-
konsku obavezu, a bez odlaganja saziva skupstinu u slu¢aju kada su radnje upravnog
odbora nezakonite ili $tetne po interese zadruge. Osim toga, nadzorni odbor daje
preporuke skupstini za utvrdivanje naknada rukovodiocima zadruge™* i podnosi joj
izve$taj o svom radu najmanje jednom godidnje.”*

Kada se radi o odlu¢ivanju nadzornog odbora, prema odredbama nafeg SZZ,
nadzorni odbor odlu¢uje kada ima kvorum koji podrazumeva prisustvo dve trecine
svih ¢lanova nadzornog odbora. Opste pravilo je da odbor moze da odludyje i vedi-
nom glasova prisutnih ¢lanova, ukoliko zadruzna pravila ne utvrde drugacije.”” Sem
toga, Savezni zakon obavezuje upravni odbor i direkrora da informi$u nadzorni odbor
o poslovanju zadruge i da mu omoguée nesmetan rad. Nadzorni odbor je obavezan
da trazi sazivanje skupstine, ukoliko proceni da su interesi zadruge ugrozeni i ukoliko
postoje nepravilnosti u njenom radu.”” Medutin, Zakonom nisu propisane poscbne

uo i 1 . W . T .
za slucaj da nadzorni odbor to ne u¢ini. U stvari, u Saveznom zakonu ne

postoje odredbe koje regulidu odgovornost dlanova nadzornog odbora, pa je njihovo
< L= f & Fd
s - .

wvedenie notelino der Slanovi madrors ihiyra imain veoma
uvodenje pozeljno jer Clanovi nadzornog odbora imaju veoma ¢

Osim toga, bilo bi preporudljivo omogudit
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adzornom odbor
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to da ¢lanovi zadruge uglavnom ne raspolazu odgovarajucom struén

lar
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Tt ~0 !
Id, ¢lan 39 {4)

» Clan 43, SZZ.

" 1d, ¢lan 42. Austrijski i madarski zakoni izri¢ito ovlas¢uju nadzorni odbor da sazove skupstinu ukolike
upravni odbor to ne ucini ili ukoliko je to neophodno u interesu zadruge {¢lan 24 (6), AZZ, ¢an 38 (1)
(d), MZZ).

* Na primer, austrijski Zakon propisuje da su élanovi nadzornog odbora odgovorni za svu $tetu koja nastane

usled njihovog propusta u obavljaju njihovih duznosti (¢lan 24 (7), AZZ).

2.2.10.5. Ogranicenja prilikom izbora danova u organe
zadruge i klavzula o zabrani konkurencije

Savezni Zakon sadrii odredbe o ograni¢enjima izbora ¢lanova u organe zadru-
ge. Medurim, takve odredbe na zalost nisu dobro struktuirane, a nisu ni kompletne.
Jedan od glavnih nedostataka Zakona je Sto se u istom ¢lanu ureduju uslovi za izbor i
pravila o nespojivosti funkcija. Tako se prvim stavom 47. ¢lana predvida da predsed-
nik i ¢lanovi upravnog odbora, direkror zadruge, kao predsednik i ¢lanovi nadzomog
odbora ne mogu biti lica osudena za kriviéna dela protiv privrede i sluzbene duznosti
za koje su nastupile pravie posledice osude, dok te posledice traju. Sledeéa dva stava
istog ¢lana navode da direktor zadruge ne moze istovremenc biti izabran za pred-
sednika upravnog odbora i** predsednika i ¢lana nadzornog odbora.”>” Medutim, iz
ove odredbe logi¢no sledi da dirckror moze biti ¢lan upravnog odbora, dok poslednji

stav propisuje da ¢lan upravnog odbora ne moze istovremeno biti i ¢lan nadzornog
odbora.”*

Madarski Zakon sadrzi detaljnije odredbe, koje predvidaju i vise osnova za is-
klju¢enje. One su strukeurisane u dva zasebna ¢lana zakona, Pa se rako u prvom
navodi*” da ¢lan upravnog odbora, odnosno direkeor zadruge, ne moze biti lice:

— koje nije ¢lan zadruge, ili nije zastupnik ¢lana koji ima svojstvo pravnog lica
(osim kada je neophodna posebna struénost v odredenoj oblasti),
~ kome je poslovna sposobnost ograni¢ena po osnovu sudske odluke,

- koje je pravosnazno osudeno na zatvorsku kaznu zbog krivi¢nog dela, sve dok
traju zakonske posledice,

— kome je pravosnaznom odlukom, na period naveden u njoj, zabranjeno
bavijenje odiedenom profesijom u zadruzi ¢ija osnovna delatnost vezana za
tu profesiju,

Sl wacdenige (315 Kam srimenrm e o3 Vo : i Pox
clan zadiruge (ili ¢lan upravnog odbora) il priviednog drustva

U S SIS TR ST i, .3 ‘e +
registra privieanih subjekata nakon likvidacije, tokom dvogo-

disnjeg perioda Koji je prethodio datumu brisanja (zabrana vazi na period
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~i [io nasem misljenju, ovde bi trebalo da stoji ,ili* umesto ,i%
*7 Clan 47 (2), SZZ.

% 1d, ¢lan 47 (3).

* Clan 30, MZZ.

266 1d, ¢lan 30.
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[ sledeci ¢lan cvog Zakena lina pravila o nespojivosti fun

se tako njime predvida da:
predsednik i bilo koji ¢lan upravnog odbora zadruge (ili direkror) ne moze
istovremeno biti i ¢lan nadzornog odbora,

~ ¢&lanovi upravnog odbora (direktor), kao i nadzornog odbora, koji su u bli-
skom srodstvu ne mogu istovremeno biti ¢lanovi oba tela,

— ¢lan upravnog odbora (direktor) ne moze biti ¢lan upravnog odbora (di-
rektor) priviednog drustva ili druge zadruge ¢ija se osnovna delatnost po-
klapa sa osnovnom delatnoscu zadruge, sem kada to dopustaju zadruzna
pravila.® :

Ova poslednja pomenuta odredba madarskog Zakona je sli¢na takozvanoj ,kla-
uzuli o zabrani konkurencije® naseg Zakona, koja predvida da predsednik, ¢lanovi
upravnog i nadzornog odbora, kao i direkror, ne mogu za svoj ili tud ra¢un obavijati
delatnosti koje spadaju u delatnosti zadruge, niti mogu biti ¢lanovi ili zaposleni u dru-
goj zadruzi, vlasaici ili zaposleni u privrednom dlustvu, odnosno drugom pravnom
licu koje se bavi istom delatnodéu kao zadruga.*** Samim tim da se zakljuéiti da je nag
Zakon isuvise restriktivan®, te bi bilo korisno preuzeti madarski princip regulisanja
ove problemarike.*®’

U zemlji koja je u procesu wanzicije, kao $to je to nasa, i koja je suolena i sa
problemom korupcije, postoji potreba za redefinisanjem odredaba o zabrani konku-
rencije i na¢ina izbora ¢lanova u organe zadruge, pri ¢emu bi nam svakako mogao biti
uzor madarski model regulisanja ovih i sli¢nih pitanja, ali i iskustva ove zemije, koja
se poslednjih decenija suocava sa veoma sli¢nim problemima.

, . . . s
L 0 OUgOoVOINoSti su jasne, i prcdwdaju da zadrugs. za
onom >vo;om imovinom. Medutim, za obaveze koje

OHe mMogt ‘UEL O%.. COVOI St
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"'i aker ili zadruZna pra wvila mogu da pqulSu i vedi stepen

visine svoijih u

# Clan 48 (l\ SZZ.

Kada na primer, ne dozvoljava ¢lanstvo ili zaposlenje u drugoj zadruzi ili priviednom drustvu.

** Clan 32, MZZ.

Po nasem misljenju, naéelo .proboja pravne li¢nosti® iz Zakona o privrednim drustvima (¢lan 15) se shod-
no primenjuje i na zadruge. O proboju pravne li¢nost detaljnije vidi: S. Sogorov, M. Radoman, Poslovno
pravo, FEPPS, Sremska Kamenica — Novi Sad, 2007, str. 44; isto: Srefanovi¢, Hrle, ser. 171-176.
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ski period u kojem lice kome je prestalo ¢lanstvo odgovora za svoje obaveze, pri ¢emu

~ =]
*7 SZZ predvida da ulozena sredstva
¢lanova ne mogu biti predmer izvrienja.**® Isto predvida i italijanski Zakon,*® a velike

taj peuod ne moze biti kra¢i od godinu dana.

razlike ne postoje ni u odnosu na hrvarsku i madarsku regulativu.

Interesantno je napomenuti da austrijski Zakon raziikuje zadruge sa neograni-
¢enom odgovorno$¢u i zadruge sa ograni¢enom odgovornoséu. Lica, ¢fanovi zadruge
sa neograni¢enom odgovornodéu, su zajednicki i solidarno odgovorna svom svojom
imovinom za sve obaveze zadruge.””” Ovakva odgovornost se ne moze iskljuéiti spo-
razumom strana. U zadrugama sa ograni¢enom odgovorno$cu, élanovi zadruge za nji-
hove obaveze odgovaraju samo do visine svojih udela, 111 eventualno za neki dI ugi visi
iznos ukoliko se tako dogovore (kao u nasem pravu).””* Austrijski Zakon mkode pro-
pisuje da su ¢lanovi Aadruge odgovorni za obaveze u periodu od tri godine nakon pre-
stanka ¢lanstva.*” Sem toga, ovim Zakonom regulisano je i pitanje obaveza preuzetih
ore registracije zadruge,”” nezavisno od toga da li se radi o zadruzi sa ogranicenom,
odnosno neograni¢enom odgovornoscu. Pa tako za obaveze preuzete pre registracije
odgovoinost snose zajedniéki i solidarno ona lica koja su takve obaveze i preuzela.””
Sa obzirom na to da se na ovaj na¢in ostvaruje vedi stepen pravne sigurnosti, sli¢cno
reSenje bi mogao predvideti i na§ Zakon.

Na§ Zakon sadrzi odredbu o odgovornosti predsednika i ¢lanova upravnog od-
bora, koji zajednicki i solidarno odgovoraju za $tetu nastalu kao posledica odluke do-
nete grubom nepaznjom ili sa ciljem da se takvom odlukom i prouzrokuje teta. Clan
upravnog odbora koji prilikom odlucw‘m)a mam svoje neslaganje, i ono bude uneto
u zapisnik, moze sc¢ osloboditi odgovornosii.”” Za odluke donete od strane direktora

i 1 276

iu OGgOVOIHOSE.

Zakon propisuje mac

Austrijski Zakon Dr*’m’*d‘ﬂ zajednicku i solidarnu odgovornost ¢lanova uprav-
nog OdJom u sluéaju da ne paju u skiadu sa zakonom i zadruznim Dravilinm,“

dok madarski ’bﬂdA 7i odud[ 00 dco\ ornosti veoma sli¢ne nasim. Ipak, u madarskom
zakonodavstvu od ¢lanova i pre isuiml\n, upravnog odbora (ili direkrora) zahteva se

o Id Ju 76,

72 Id, ¢lan 78 (1),

Sto je sli¢no instituru ,preddrustva” u privrednom pravu.
74 Clan ¢lan 8, AZZ.

75 Clan 39, SZ27.

¢ 1d. élan 46.

7 Clan 23, AZZ.
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painja ,dobrog privrednika” prilikom videnja poslova rukovodenja zadrugom, 3to je
vedi stepen odgovornosti od one koja se trazi od lica na istim funkcijama u nasem
pravu. Sem toga, madarski Zakon propisuje da ova lica o eventualnom neslaganju sa
odlukama veéine u upravnom odboru moraju da obaveste nadzorni odbor, te ovde
nije dovoljno da neslaganje bude konstatovano u zapisniku, kao osnov za oslobadanje
od odgovornosti.m Ovakvo resenje takode podize nivo pravne sigurnosti, pa bi ga

trebalo uneti i u nase zakonodavstvo.

<

lan 33, MZZ.
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3. REVIZIjA

Revizija zadruga je u Srbiji prvenstveno regulisana Saveznim zakonom. Me-
dutim, 1 drugi propisi nize pravne snage takode sadrie odredbe koje se odnose na
ovo pitanje. Najvaznija su Pravila o zadruznoj reviziji Zadruinog saveza Jugoslavije
(u daljem tekstu: Pravila),*” Pravila o zadruznoj reviziji omladinskih i studentskih
zadruga,™ Pravila o zadruznoj reviziji stambenih zadruga,*® kao i Pravilnik o uslovi-
ma za sticanje i gubljenje zvanja revizora Upravnog odbora Zadruznog saveza Jugosla-
vije usvojenom 17. oktobra 2000. godine (u daljem tekstu: Pravilnik).

Prema ovim aktima, primarni cilj zadruzne revizije je unapredenje organizacije
i rada zadruga, samim tim i sveukupnog zadruznog sistema. Vodedi principi revizije
treba da su prevencija (gresaka), instrukeija (o tome kako izbedi greske isl.) i korekeija
(ve¢ u¢injenih gresaka). Ipak, u propisima koji sadrze odredbe o reviziji nije naglasen
sustinski znacaj revizije kao garancije transparentnosti zadruznog poslovanja, iako to
Smernice ZZ preporutuju.

Savezni zakon definiSe zadruznu reviziju kao: ispitivanje (a) primene zadruznih
principa (b} poslovanja zadruge sa zadrugarima i tre¢im licima, (¢) imovinskopravnih
i medusobnih odnosa zadruge i zaposlenth, (d) primenc opstih i zadruznih pravila u
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pogledu osnivanja, organizovanja i celokupnog poslovanju zadruge.
o o 2’ I of o

Pri analizi odredaba o reviziji, postavlja se pitanja da li kontrola rada zadruge
obuhvara i reviziju finansijskih izveStaja regulisnih Zakonom o racunovodstvu i re-
viziji**’. Prema formulaciji SZZ, zadruzna revizija obuhvata sve aspekte poslovanja
zadruge, a sem toga, u ¢lanu 7 Pravila se navodi da je tunkcija zadruzne revizije 1 kon-
trola , finansijskog posiovanja zadruge”. Gvo je suprotno obrazlozenju datom uz Save-
zni zakon o zadrugama, gde se navodi da zadruzna revizija ne podrazumeva i reviziju

3 i S, list Dr-

¢
—
19
2
=

»

Crne Gorg, br.

Pravila o zadruznoj reviziji omladinskih i studentskih zadruga, Sluzbeni list SRJ, br. 21/98, 65/99, 7/2000
i Sluzbeni list DZSCG br. 1/2003

Pravila o zadruznoj reviziji stambenih zadruga, Sluzbeni list SRJ, br. 26/98 i SL. list DZSCG, br. 1/2003.
2 Clan 75, SZZ.

Zakon o ratunovodstvu i reviziji, Sluzbeni glasniku Republike Stbije, br. 46/2006.

¥ Vidi: Vlackovié, st 62.
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i nezavisne verifikacije finansijskih izvestaja i davanja objektivne slike o poslovanju

. . . . . 1. 2853
zadruge, pa je samim tim potrebno da bude regulisana posebnim zakonom.™
Savezni zakon propisuje da je revizija obavezna za sve zadruge i zadruine sa-
veze. Ona moze biti redovna i vanredna, pri éemu se redovna obavlja svake druge
godine, a vanredna na zahtev organa zadruge, zadruznog saveza, nadleznog dria\'ilog
organa, odnosno na incijativu minimalnog broja ¢lanova ili poverilaca zadruge defini-
g
sanog zadruznim pravilima. Ukoliko zadruga nije spremna dobrovoljno izvrsi reviziju,
ona se obavlja na zahtev Zadruznag saveza Srbije u roku od 60 dana od dana kada je
trebala biti obavljena.?® Troskove redovne revizije snosi zadruga, a vanredne lica koja
C . . X 258
su je inicirala, pod uslovom da je njihov zahtev bio neosnovan.

Reviziju vr$e zadruzni savezi i njihovi ovlaséeni revizori koji ispunjavaju uslove
propisane u pomenurim Pravilima i Pravilniku.”™® Zadruzni savez koji zeli da vrii re-
viziju mora da posluje, bude osnovan i organizovan u skladu sa propisima, registrovan
kod nadleznog organa u Stbiji, sa odgovaraju¢im prostorijama i obezbedenim teh-
nickim uslovima za obavljanje svojih funkcija. On vodi registar zadruga, a potrebno
je da ima najmanje dva zaposlena sa visokom spremom specijalizovanih za poslove
zadruine revizije.””” Da bi jedno lice moglo viditi funkciju revizora, potrebno je da
bude drzavljanin Srbije, da poseduje visoko obrazovanje iz oblasti prava, ckonomije,
ili poljoprivrede, da ima najmanje tri godine radnog iskustva, polozen revizorski ispit,
da bude upoznato sa relevantnim zakonima, zadruznim principima i da nije osudiva-
no za krivi¢na dela koja bi ga ¢inila nepodobnim za obavljanje ove vrste posla.”?'**
Trenutno na teritoriji zuze” Srbije reviziju sprovodi Zadruzni savez Srbije, a na terito-
riji Vojvodine Zadruzni savez Yojvodine.””

zori) odgovarajuée strucéne osposoblicnusti i sa licencom. On rakode propisuje 1 specijalne standas

s PRI - = ot Loty T crvrmveey 7 adrsdni caver Valvadine 2003 e
sprovadenie { inansijske) revizije, Inace. u anked Koju je sproveo Zadruzni savez Vojvedine 2003. godine,

. i L s L e orev
rnoa i smarralo da zadruzna revizija sreba da istovremeno obuhvara i revi

138 Id

Tako, zadruzni savezi u sustini postavljaju standarde sami sebi.

¥ Clan 9, Pravila.

d, elan 13

Detaljna pravila koja se odnose na revizorski ispit, registraciju revizora i tome sli¢no, propisana su u gore
veé pomenurom Pravilnilon

Owe organizacije ovlaiéenje za vrienje revizije dobijaju od jos uvek postojeceg Zadruznog saveza Jugoslavije.

ganic v e=tne informacije
(=

L. o294 . v . . - . . .

i dokamentaciju,” ipak krienje ovog pravila nije posebrio sankcionisano Zakonom.
Revizor je duZan da izradi pisani izveStaj o izvrienoj reviziji, u kome daje ocenu o

svim bitnim pitanjima vezanim za obavljene radnje.””* Kada izvt3i reviziju, zadruzni

savez dostavlja izveStaj zadruzi, zadruznom savezu u kojem je zadruga uélanjena, kao i

e

Republickom zadruznom savezu. Zadruga u kojoj je izvriena revizijz moZe u roku od
i5 dana od prijema izvestaja podneti na njega svoj prigovor. Nakon isteka ovog roka,
i odbijanja prigovora, izvestaj postaje kona¢an,” posle ¢ega ie u periodu od 60 dana
zadruga obavezna da obavesti zadruzni savez koji je izvisio reviziju i republicki za-

druzni savez ¢iji je ¢lan o svim preduzetim koracima vezanim za navode iz izvesraja.*”’
ZadruZni savez je obavezan posle sprovedene revizije da zapo¢ne proceduru pred nad-
leznim drzavnim organom, ukoliko na osnovu izvestaja oceni da je poc¢injeno neko
krivi¢no delo ili prekr$aj. On takode ima ovla$¢enje da inicira likvidaciju zadruge uko-

liko utvrdi da su za to ispunjeni svi neophodni uslovi.*”®

Inace, Smernice ZZ razlikuju internu i eksternu reviziju, pri ¢emu internu spro-
vodi imenovani ¢lan zadruge koji nije istovremeno ¢lan ni jednog organa zadruge, a
cksternu obavlja zadruzna organizacija videg ranga ili ovlaséeni revizor. Revizija treba
da bude svecbuhvatna, a ne ograni¢ena na pojedina pitanja, a da uzima u obzir i mi-
Sljenje ¢lanova zadruge. Eksternom revizoru potiebno je obezbediti moguénost uvida
u nalaze interne revizije, pri ¢emu revizor treba da da preporuke za unapredenje ruko-
vodenja, kao i za druga vazna pitanja. Interna revizija treba da se sprovodi konstantno,
2 eksterna periodi¢no ili po zahtevu.*”” Kod nas jo§ uvek ne postoji interna revizija,

ito je svakako nedostatak nadeg Savezno re uvesti i u

Tl evizij ; i, 1. zadruzi
ve radnje obavljaju ovladéent revizori ukoliko uzmemo
i i - izmedu hrvat
i i madarski redvida-

Scent nezavisnl revizor, a ne revizor zadru_znog saveza.
ak revizora
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frryeyg
hidiia U

je revizora na proveru uskladenosti poslovanja zadruge sa va

YEZU

¥ Clan 78, SZ7Z.

" Id, ¢lan 79.

¥ 1d, ¢lan 80.

*7 1d, ¢lan 81.

#¢ 1d, ¢lanovi 82-83.

* Vidi: Heney, str. 49-50.
% Clan 26 (k)i (1), HZZ i ¢lan 40 MZZ.
1 Clan 40 (5) MZZ.

*? Clan 261 (3) HZZ.
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Osim toga, opsti nadzor nad zakonitos¢u poslovanja obavlja nadlezm registarski sud
u Madarskoj,”** odnosnc nadlezno ministarstvo u Hrvatsko; . U Austriji je pitanje
zadruzne revizije regulisano posebnim Zakonom o zadruznoj reviziji. Pravila po koji-

ma s¢ SP[’OVOdi 1”3’!121)}1 su veoma SllCllQ. onimau Slblj‘ samim tim oba\ 1)3.)L1 )(’, OVl"iSC(’,‘

ni revizori Zq..x

1ih saveza. Ona je sveobuhvatna, pa se, pored kontrole zakonicosti,

nadzire i rad upravnog odbora, lao i efikasnose i ckonomicnost poslovanja zadruge.

Po potrebi, revizor ¢ak moze dobiti ovladcenije 1 za sazivanje vanredne sednice zadruz-

ne skupstine.”™

Na osnovu analize odredaba Saveznog zakona o zadrugama, moze se redi da je

pri ¢emu bi bilo korisno uzeti u obzir

neophodna korenita revizija odredaba o revizi,
preporuke iz Smernica ZZ i praksu susednih 7emalja Novim zakonskim odredba-
ma potrebno je uvesti internu reviziju koju bi obavljao ¢lan zadruge koji istovremeno
nije ¢lan drugih organa zadruge. Tako Smernice ZZ nude dve moguénosti za eksternu
reviziju, smatramo da je bolje reenje po kojem eksternu reviziju obavl)a ovlaséeni ne-
zavisni revizor. Ukoliko se zadrzi postojeci pravni koncept koji podrazumeva vrsenje
revizije od strane zadruZnih saveza, svi zahtevi i uslovi koji se na to odnose morali
bi biti regulisani zakonom, eventualno uredbom nadleznog ministarstva, a ni u kom
slu¢aju pravilima samih zadruznih saveza. Potrebno je takode zadruzne saveze obave-
zati na javno objavljivanje izvetaja o reviziji (ili eventualno njegovog rezimea), kako
bi se ostvario veéi nivo transparentnosti same procedure revizije. To naravno ne znaci
i obavezu objavljivanja veéeg broja informacija u odnosu na one koje se uobicajeno
objavljuju o drugim privrcdpim subjf:k ma, kao ni povcrij ivih Doc’uh ka, j(:z' bi se time

i

znacajno oslabila pozicija zadruge na trziStu. Postoje ¢

izvestaja o reviziji mogle sacis 1Javati i neke

Lmaprsdcn svoga rada

ACLE, HASITL
3

vne o 1I1A=x [l

-

% Clan 17, MZZ.
* Clan 26 (m), HZZ.

** Vidi: M. Dillinger. The Importance of Cooperative Auditing, Paper presented on the occasion of the

IRU-Law Seminar in Beslin on November 25th, 2003, <www.iru.de/publikationen en/publikationen/

courier/3-03/engl-3. huml>.
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Ovo podmzumcvﬁ obuku i predavanja u organizaciji zadruznih saveza namenjenih ¢lanovima zadruznih

ke u radu i sl

ofgana o nacinima KQAO lLlJL(.

lo razmouriti ideju osnivanja fonda sa ciljem da se obezbede sredstva za finansiranic

Je
postupka revizije manjih zadruga. Sredstva za takve fondove mogla bi se obezbediti

iz ¢lanarina koje primaju zadruzm savezi ili od drzave, jer je funkuonalan zadruzni

sistem pitanje koje ima veliki j javni znacaj. Smernice ZZ podrzavaju ideju o osnivanju

fondova koji bi znatajno pomogli i v pxedxh proces revizije u n

proces r nanjim zadrugama.

N
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Na medunarodnom planu postoje razli¢ita refenja kada je u pitanju sistem
ovorezivanja zadruga. U nekim zemljama one se oporezuju na isti nadin kac i ostali

koj i kod nas), dok negde uzivaju poseban poreski

priviedni subjekti (npr. u Francu

us i
cetman {npr. u Grekoj i Spaniji). Postoje i zemlje u kojima su zadruge izuzete od
auy

. . . P o 1. I B oot - Nrimer 11 Sinoaniil
oporezivanja, ali imaju finansijske obaveze druge viste, kao na primer u Singapuru.

Seruénjak u ovoj oblasti, Henry, smatra da zadrugama ne creba davad poreske olaksi-
¢+, jer one predstavljaju deo privatnog sekrora.”®

U Srbiji ne postoji poseban zakon koji regulise oPorczi:;inju zadrtllg: , pa su ova
sitanja obuhvacena Zakonom o porezu na dobit preduze¢a™, ¢iji prvi ¢lan u pore-
dhom rrermanu izjednatava zadruge i ostale privredne subjekte. Clan 6 istog Zakona
za poresku osnovicu predvida dobit izrazenu u bﬂilansu uspeha, dok se porez obraét{z-
nava za poslovnu, odnosno kalendarsku godinu.’* Stopa poreza na dObl.[ pre'du?cca
ie relativno niska u nasoj zemlji, i iznosi samo 10 posto.’’" Zakon propisuje odredens
/;‘soreske olaksice za pravna lica kao poreske obveznike, medutim, ne postoje poresk%
podsticaji predvideni posebno za zadruge kao privredne subjekte. On¢ su u cb’ewgf
da poreskim organima podnose poreske prijave 1 uz njih sve relevafx.tnc podatke. .
Porez se plata pausalno, za svaki mesec u iznosu koji utvrduje poreski organ na baz!

. . . 313 v . trmia oadrrgs
reskih prijava za prethodnu godinu.”” U sada$njem sistemu oporezivanja zadruga
t . . . ,/
ne postoje ozbiljni nedostaci, bar kada je u pitanju porez na dobit preduzeca.

Druga vrsta poreza koja se odnosi na zadruge i njihove clanove je porez na dode
wu vrednost (u daljem tekstu: PDV). Prema ¢lanu 3 Zakona o porezu n2 dodatu vrec-

sost’ ¢lanovi zadruge su obavezni da placaju PD V na isporucena dobia i pr &

. . ks ) el . DIV ¢ - .
usluge zadruge. Ukoliko zadruga nabavi odredenu robu, plati na nju PDV i preproda
o o o T H

. e DN e i
koii ponovo placaju POV, ona (e im

istu

ovima,

/G
1
1

P r . . v |‘ A ""A~. . " PN .ir i- . ) i
adenti iznos PDV, jer je ¢lan zadruge krajnji korisnik koji na &

4 : - . Py HEE PRy g
rode 1 vise mesedi dok zadruga Ne uspe da povial placen:

Medutim, desava se da p

i su obavezne da uplaéuju doprinose u

A, ¢lan 39.

> 1d, ¢lan 63.

31d, ¢lan 67, ' - .

* Zakon o porezu na dodatu vrednost, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 84/2004, 8¢/2004, 61/2005,
61720073,
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iznos, 2 u sckroru u kome postoji nedostatak kapicala o je zhacajan fnan .
pa bi resenje ovog problema bilo stimulisanje platezne discipline poreskih organa. U
slu¢aju da je proizvoda¢ prodate robe zadruga, a njeni ¢lanovi kao kupei rakve robe
obavezni na pla¢anje PDV, neophodno je da Zakon predvidi neku vrstu izuzeca 74
ovakve interne transakeije. Osim ovih spornth problema, postoji i situacija kada za-
druga pruza usluge®” svojim ¢lanovima, a uprkos tome oni imaju obavezu da pladaj
PDV na te usluge.”* Samim tim Zakon u stvari ne pravi razliku izmedu ugovora ko'
se sklapaju sa ¢lanovima zadruge i ne¢lanovima. U ekonomskom smislu, bilo bi vec-
ma vazno predvideti odredene izuzetke u ZPDV koji bi se odnosili na ovakve internne

usluge, ali i za ranije pomenutu internu prodaju roba.

Ve¢ je pomenuro (u delu 2.2.9) da se dobit zadruge®'” rasporeduje njenim ¢la-
novima u skladu sa zadruznim pravilima. To znaé¢i da ostvarena dobit podleze porezu
na dohodak gradana (ili preciznije, porezu na kapitalnu dobit), koji pla¢aju ¢lanc-
vi zadruge. Zakon o porezu na dohodak gradana®® predvida da svako fizicko lice sa
boravi§tem na teritoriji Republike Srbije, a koje ostvaruje prihod tokom kalendarske
godine ima obavezu pla¢anja poreza na dohodak. Oporeziv dohodak obuhvata kapi-
ralnu dobit, odnosno udeo u profitu koji se isplacuje ¢lanovima.’*’ Poreska stopa na
dohodak gradana je 20 posto.”® I u drugim pravnim sistemima opste je prihvaéena
ovakva vrsta poreza, pa samim tim nema potrebe za izmenu zakonske regulative iz
ove oblasti.

Osim toga, za zaposlene ¢lanove zadruge postoji i obaveza pla¢anja poreza na
g p ge posto) P P

li¢na primanja, ¢ija je stopa kod nas, u odnosu na druge evropske zemlje, relativiio

niska i iznosi svega 12 posto.”™

Ukolike zadruga ¢lanu iz nckog razloga vrati uneti udeo, a njegova vrednost

L u odnosu na vre ricanja, ¢lan je u obavezi da pk

(,_...‘
=
[
81

—
i
]

e . .- Teoy - . . 1] H P
I\\’PL najam masina, zemijsea, pruzanjc l'ﬂ.(‘\!!’H)\v‘Od\'T\‘CH!H 1sluga 1 s

15

Samim tim se pe

efave cena

Koja se ne uplacuje u fondove.

Zakon o porezu na dohodak gradana, Stuibeni glasnik Republike Srhije, br. 2472001, 80/2002, 1357200
62/2006 1 6572006 {u daljem tekstu: ZPDG),

Clan 3, ZPDG.

20 1d, ¢lan 64

Id, ¢lan 16.; Oporezuje se zaposleni, medutim, poslodavac je obavezan da izratunava i upladuje porez na
li¢éna primanja u ime zaposlenog. Doprinosi za socijalno osiguranijc su vezani za primanja i treba th ovde
ukratko pomenuti: za penzijsko 1 invalidsko esiguranje vazi stopa od 22 posto, za zdravstveno 12,3 posto,

a za osiguranje za sluéaj nezaposlenosti 1,5 posco. Obveznik obra¢unavanja i pladanja ovih doprinosa je

poslodavac, odnosno u ovom slucaju zadruga.
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Sem toga, postoji i poseban godisnji porez na prihod, koji pla¢aju rezidenti ¢iji
godisnji prihod prelazi trostruki iznos prosecne godi$nje plate u Srbiji. Stopa ovog
poreza je 10, odnosno 15 posto, ukoliko taj prihod prelazi Sestostruki iznos prose¢nih

;322

godi$njih primanja u Srbiji.

Osim pomenutih problema vezanih za pla¢anje PDV, ne postoje nikakvi posc‘b-‘
ni nedostaci, niti zamerke na poreski sistem 1 poreske stope u primeni na zadruge i
clanove zadruga u Srbiji. One su relativno pravedne i razumne, s tim da bi svakako
bilo korisno unaprediti efikasnost poreskih organa.

Tako kod nas ne postoje socijalne zadruge, treba napomenuti da one sl.<oro svuda
gde postoje uzivaju specijalni Askalni tretman. U Traliji ove zadruge uiwa,ju pc‘>scbne
poreske olakice i beneficije, a njihovi rezervni i‘ondf)vi ne podlezu oporezivanju, kao
ni njihov godi$nji doprinos u specijalni zajednicki fond, dok ],e.stc?pziPD V koju pla-
¢aju niza i iznosi 4 posto na robu i ustuge. Ovakve zadruge plac.avju inizu stoPu po‘rcza
na dobic preduzeda, nezaposleni ¢lanovi koji se nalaze na trZiStu rada su l."ZUZCtl f)d
pla¢anja doprinosa za socijalno osiguranje na nacionalnqrn nivouy, a donfﬁjcue mkv%m
zadrugama ne podlezu oporezivanju kao donacije neprofitnim organizacg;&rnff. 031.m
toga, postoje i poreske olaksice za one koji kupuju ‘obvizﬁnice solidam@t} koje se iz-
daju za finansiranje neprofitnih aktivnosti ovih zadr‘uga.)"’ Zbog toga bi bilo dol/aro d:a
se i kod nas obezbede sli¢ne olaksice ukoliko se uvedu socijalne zadruge u buduénosti.

* Id. ¢lan 89 ‘ ) ; o
* Vidi: P. Gosling, Social co-operatives in Iraly: Lessons for the UK., <http://216.239.59.104/

Vv

: e s e T Tl ndfintiralv+ cooperatt
searchiq=cache:pyPYill WHjE]:wwiw.sel.org.uk/docs/ Social Cooperatly esinlraly.pdi+in+italy+cooperati

reterased &Rl
vEstargriarcioaii—L

:&ced=5&client=firetox-a>.
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5. INSTITUCIONALNA PODRSKA ZADRUGAMA U SRBIJI

U periodu socijalizma drzava je preduzimala znadajne intervencije i u oblasti
zadrugarstva. Negativna iskustva iz ovog perioda i proces tranzicije u zemljama Isto¢-
ne Evrope uticali su na ograni¢avanje uticaja drzave u ovoj oblasti nakon promene
sistema. Ovo je takozvani ,model minimalne uloge drzave®. Ipak, neki struénjaci iz
oblasti zadrugarstva smatraju da je za razvoj zadruga neophodna do neke meie ,akiv-
na drzava“. Ovakva shvatanja isti¢u znacaj drzavne pomoci u procesu stimulisanja
razvoja zadrugarstva. Ipak, ne sme se zaboraviti da pozitivna diskriminacija zadruga
na trzistu moze da ugrozi izvestan nivo konkurentnosti zadruga.’® Samim tim ne-
ophodno je nadi neko srednje redenje kada su u pitanju drzevne intervencije i uti-
caji u oblasti zadrugarstva. Uzimajudi u obzir istorijske okolnosti, kao i sve aktuelne
drustvene procese u zemljama u tranziciji, Henry takode smatra da drzava treba da
zadrzi izvestan uticaj u ovoj oblasti.”* S obzirom na to da je vecina zadruga u Srbiji
ckonomski relativno slaba, a ¢esto im nedostaje i kapital za modernizaciju i pobolj-
Sanje efikasnosti, drzavna pomo¢ i stimulansi su svakako vazni. U daljem tekstu dat
je kratak pregled institucija koje pruzaju ili bi mogle da pruzaju podrsku zadrugama.

1. Zadruini savezi

U analiziranim pravnim sisteminia, najvaznije institucije koje pruzaju podr§ku
zadrugama su zadruzni savezi. Kod nas su zadruzni savezi rcgulisani Saveznim zako-
nom o zadrugama i definisani kao samostalne interesne i struéne poslovne organiza-
cije koje osnivaju zadruge ili drugi zadruzni savezi, a sa ciljem unapredenja delatnosti

zadruga 1 zastite zajednickih interesa.”™ Zadruini savezi se, i kao zadruge, osnivaju

. S y G318 L L 329
osnivackim akrom i imaju zadruZna prelvl,l,a,’ ’ DI1 Cemu 1Maju STatis pravnog lica.

1d, str.

Id, ste 7.

Clan 68, SZZ.
* 1d, élan 72.
329 Id

% 1d, ¢lan 69.

P Za vige inform

“ija pogledari: <www zssrbijecoyus.

Za vise informacija pogledati: <www.zasav.orgyvu>
pog &3
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Zadruzni savez S bl}(. ima skore 1000 ¢lancova, a Zadruzni savez M)"odx—

ne je drugi po velicini, a ¢ine ga 522 poljoprivredne zadruge i 32 zadruge druge vrste.

Savezni zakon u ¢lanu 70 nabraja najvaznije zadatke i funkcije zadruznih saveza,

taj spisak nije konacan. Tako zadruzni savezi izmedu ostalog:

- pruzaju stru¢nu i drugu pomo¢ pri osnivanju i unapredivanju poslovanja
zadruga,

— zastupaju interese zadruga pred drzavnim organima i organizacijama, bankar-
skim i drugim finansijskim organizacijama u oblasti zadrugarstva,

— organizuju i podsti¢u struéno usavravanje, naucno-istrazivacki rad i in-
formativno-izdavacku i propagandnu delatnost od interesa za unapredenje
zadrugarstva,

— odlutuju o prenosu, odnosno davanju na korid¢enje imovine koja im je preda-

ta po prestanku zadruge,
- donose pravila zadruznog saveza,
. . . v . 3 . v . 1 .
- organizuju arbitrazu i ureduju nacin njenog rada, i

- prikupljaju podatke potrebne za vodenje zadruzne statistike.

Zadruzni savez Srbije, osim nabrojanih funkcija, predstavlja zadruge u inostran-
stvu, organizuje saradnju sa medunarodnim zadruznim organizacijama, obezbeduje
obavljanje zadruzne revizije na teritoriji Srbije i sl. Na podru¢ju Vojvodine funkeiju
zadruzne revizije obavlja Zadruzni savez Vojvodine.

J aared Beainil
ai um.!\\l\ i L JOTEQ DEOjin

KO [1a l’“ u“\.;, uxuudibiu z_nlLLr“ G Zad

dajejedan od zadataka za dru7mh saveza pruzanje finansijske pomodi ra zhcmm drus-

w

Na primer, kako smo videli u prethodnim delovima ovog rada, jedan od zadataka zadruznih saveza je
staranje o interesima zadrugarstva, &eo bi bilo efikasnije i uspesnije ukoliko bi zakonodavac, odnosno nad-
lezno ministarstvo koje priprema nacree zakona, uzelo u obzir misljenje zadruznih saveza kada se ti propisi
odnose na oblast zadruga.

334w . . . C
Npr. organizovanje strucnih obuka, saverovanje i sl.
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i miljenje
= epubllckoo zadmznog saveza, pre pr dlagan)a bllo kakw}w mera vezanih za zadruge
4/111 ¢lanove zadruga. Ukoliko se savezi ne slazu sa nekom predlozenom merom, nji-
hovo misljenje se obavczno podnosi Viadi ili Parlamentu. Takode, madarski Zakon

(.drugama propisuje da nadiezni zadruzni savez i Republicki zadruzni savez im
pravo da nadleznom ministarstvu podnose predloge propisa.

Na osnovu ovih iskustava, bilo bi dobro i kod nas uspostaviti blizu saradnju iz-
medu zadrunih saveza i ministarstava poljoprivrede, ckonomije i finansija, lokalnih
samouprava, kao i neprofitnog sekrora. Zadruzni savezi bi trebalo da u ovoj oblasti

kcioniSu kao transinszitucionalne agencije.

Osim toga, zadruzni savezi bi mogli da uz pomo¢ drave osnuju »razvojai fond”

za unapredenje zadrugarstva. f\ledovol;na koli¢ina kapitala u zadruznoimn sektoru do-

odi do brojnih socijalnih problema i uti¢e na povecanje stope nezaposlenosti. Osirn

roga, bilo bi dobro osnovati »garancijski fond” za zadruge, s obzirom na to da one kas

pravna lica jo$ uvek nemaju ,sopstvenu® nepoklemu imovinu kod nas, jer se ona u
zemlji$nim knjigama jos uvek vodi kao drugtvena.**

5.2, Viadine agenci

R4

U bivioj ]LIUOSl&VIJI kao i u ostalim socijalistickim ze l) ama, zadruge su imale

privilegovan poloz 3j (pa su tako dobijale subvencije drzave, nabavljale sirovine od ; jav-
nih duzemp ovoljnijim us! Ovullcusl./ Takva ;‘mksa) ¢ ucinila da mdmgu pom.

i ey

rolinom konkurentnoiéa
i trebalo da u odudtnoz
og njih

UVV)U “X)LUH’ -
Ipak je kod nas tokom pretnodmh pet godina uspesno realizovan samo jedan
: de Srbije za podrsku saradnji

Y 1 e
laac uslovima i nadinu ko-

CIOCTICAITN I Croeteratia e e IS FEPSDIGS % S APl SN 105 3 U S . ]
i pu*,uul,; ) LAY tifia Gel LL1alliGstl i puum;\u INLeresnain ‘Lidl’L‘r
zivanju zemljoradnickih zadruga u 2008. godini™ Po ovoj Uredbi, Ministarstvo

po l,op“m_dy, Sumarstva i "0(10pi'i’»'1'CdC je objavilo konkurs za dodelu i kori$éenje

3% Clan 96 (1) (f), MZZ.

¢ Patako, ako zadruga zeli da od banke podigne keedit, nije u mogucénosti da za to da sopstveno obezbede-
nje. U tom slucaju, obezbedenje bi se moglo osigurati kroz pomenuti ,garancijski fond*.
7 Uredba Viade o uslovima i na¢inu kori¢enja podsticajnih sredstava za unapredenje delatnosti i podrsku
interesnom udruzivanju zemfjoradnickih zadruga u 2008, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 31/2008.
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podsticajnih sredstava za unapredenje delatnosti i pod.réku intelres?.o?l ;dfuzg;ﬁg:
zemljoradni¢kih zadruga. Pravo uéedéa na konkursu su m'mle POIJOPUVIC. ne zak 11 ,
sadruzni savezi, udruzenja ili drugi oblici poljoprivredmh saveza i zadruga, u ? 1v Io
u svom ¢lanstvu imaju najmanje trl poljoprivredne zadruge. Sva.k:a zadrtillga, z§ uies’ce
U ovom prograimu, morala je da ispuni tri uslo?r'at: da ima pozitivan 11)1 a’ns. pos 1({);;
nja tokom protekle godine, da je ostvarila pozitivne rezultate u p?s ovanju th '

e rila sve poreske obaveze za 2007, godinu. Uslov je bio
prethodne godine i da je uplatila sve pores vex god e
da predlozeni projekti budu usmereni na unapredenje.pos'l.ovanjailza 1»1?8.' dnosno
unapredenje korié¢enih tehnologija i OPI‘CITIC, Stm‘lda‘rdlzac‘l]u kv»a~1t'eta ‘210-1;‘ ob;-imta
zvoj i certifikaciju organske ProiZVOdﬂ)C,. Llnapl“edenjelkvaljrc.cla {n?lfv,o 111 Ozrjwm-c
i izgradnju novih objekata, ulaganje u 1sp‘orup:u PY.OIZ\TOQIHIT ;esélksa, vzi.p ioo}a}f‘
rukovodilaca, unapredenje finalne prerade i promovisanje prmzv&o 2 zAz‘lsdntu im‘;mh
skog porekla i brendiranje proizvoda) 111. da se odno‘se'na unjple e‘nje ra a;;. ruzaih
saveza (npr. obuku u cilju modernizacije delatnosti, isport u‘1 ({)pu;r/l;ekz'a | sireme
i baze podataka, jacanje uzajamnih veza mc‘edu zadrugama,‘ 1tc.zj. Ma ’sun a e
podrske bio je pet miliona dinara, $to je ujedno pred‘st:avljalo' espov ratin.u i : I;
Ministarstvo poljoprivredc, Sumarstva i vodoprivredte je odobn?o Pomoc 1?ad ra?u
Lorisnicinia, a sve relevantne informacije o ovont projektu su ob;avl)ene YL.1151€ st\unla
javnog informisanja i na Internet stranici Mmlstars.tva, kal:o b1‘ se' S}.)l't.Cl e. ervrel?ufo
ne zloupctrebe i osigurao vedéi nivo transparentnostxfproveaemn aktivnost. U Lcll}ll'kl
288 zadruga i zadruznih saveza je uéestvovalo sa svop'r'n [.)onufl'ama na ovon;) toe(;lo SLOL(;
pri cemu je Ministarstvo odobrilo 69 projekara, i za njih izdvojilo ukupno 13.000.

aaa .
/ 3338

AR .
Veliki broj podnetin
¢

dinara, a 139 odbilo zbog neispunjenosti formalnih uslova.
i T = = . .

i Cese jek azuje na -ebu sprovodenja sto ve
prijava za uéeiée u ovom projekeu ukawzuje na pot1eb sp ja s 0 veceg broje
driavnih programa usmerenih na podssku zadrugama 1 njinoV razvo). Ipak, veliki broj
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rojekata. Samim tim, a7

i profesional covanie zadrugama i njihovim predstavnicima
wrebalo da ponudi i profesionalno savetovanje zadrugama i ijIiovii pi
o ot - ) v vt e . PREI P
leako bi im se omogudilo uspesno ucesce u shicnim projexiima.
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i njenih ¢lanova, godisnji promet 1 dobit zadruge i sl. Zadruge je vaino podstaci i ca

1ih Clar £ ) O TN T B v tisea i

uéestvuiu na renderima za javne nabavike,™ uz postovanje praviia slobodnog t
aéestviju na rer

jopri § stva 1 v ivrede ~minpolj.sr.govyu>.
3% [uvor: Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i vodoprivrede, <www mllnp d] : T) yu 5 vobu § ushge
' alii dez jveci §ac jintje zlog da Srbija nabavija
37 Kako je u svakoj zemlji drzava najveéi potroag, ne postoji nt jedan razlog da St ja nabavl - OS[;&U
Lo ro moic da éini i od domadih zadruga. Na taj nacin znacajna scedstva 05td)

od incstranih kompa
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principa zabrane drzavnih subvencija u Evropskoj uniji. Ovo se za
u Lealiji.”*

sada uspesno ¢ini

Takode bi bilo vazno na nivou postojecih institucija nadleznih u oblasti zadruga
unaprediti saradnju i koordinaciju sa Ministarstvom ekonomije i regionalnog razvoja
i Ministarstvom poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede, kao najvaznijih organa za
pruzanje pomodi i podsticaja razvoja zadruga kod nas. Takode, i pojedina infrastruk-
turna ulaganja mogu biti od velikog zna¢aja za unapredenje zadrugarstva kod nas. U
tom smislu, drZava bi trebalo da se konsultuje sa zadrugama prilikom razrade planova
za razvoj infrastrukeure u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i sk

5.3. (Privatne) finansijske institucije

Veliku podrsku razvoju zadruga mogu pruziti i privatne finansijske institucije,
i to najé¢edée u obliku kredita po tzisnim uslovima. Na zalost, ved¢ina komercijalnih
banaka nema u ponudi specijalne kredite namenjene zadrugama. Finansijske institu-
cije tretiraju zadruge isto kao i sve druge poslovne subjekte, a na njihovu poslovnu
politiku zasnovanu na trzi$nim principima, veoma je tesko uticati.

Medutim, mnogo ozbiljniji problem vezan za finansiranje zadruga putem ko-
mercijalnih kredita jeste nemoguénost da one obezbede odgovarajuce garancije, s ob-
zirom na to da ne poseduju imovinu registrovanu na svoje ime (vidi supraz deo 5.2.).
Zbog toga se mnogo puta desava da banke traze li¢ne garancije od ¢lanova zadruge,
pa tako oni postaju odgovorni za obaveze zadruge sopstvenom imovinom. Tako da,
ukoliko neki ¢lanovi nemaju imovinu koju bi mogli da ponude kao obezbedenje, ili
ako nisu spremiii da to ucine, potrebno je stvoriti moguénost da umesto njih to ucini
neko drugo lice. Zbog toga bi drzava trebalo da osnuje ranije pomenuti garancijski
Iy P i :

1

Abrareloih rredira
L Dangarsian Kredita

jo§ jedno moguce resenje za pruzanje finansijskog r
vanje zadruznih banaka po austrijskom modelu (Ra

al
1

DIEKe \ Vil supra

1. 347
kS

<l ot
(SN £a i

tim, potrebno je razradici adekvatne mehanizme za pruzanje podsticaja zadrugama na ucesée na tenderi-
ma za javne nabavke.

** Vidi: P. Gosling, Social co-operatives in Iraly: Lessons for the UK.

* Clan 3, Zakon o bankama, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 107/2005.

Pa je tako za osnovni kapital neophodno obezbediti najmanje 10 miliona evra.
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mim tim, bez pomodi i podrike driave. skoro je nezamislive osnovati Stednu « wieait-
nu zadrugu. Izmenom zakonske regulative, moguce bi bilo stvoriri uslove za osnivanje
manjih lokalnih zadruznih banaka sa niZim osnovnim kapiralom.

Neprofitne i nevladine organizacije mogu takode obezbediti podrsku razvoju
zadruznog sektora, kroz razlitite projekre i programe. lako ove organizacije imaju
‘sopstvene ciljeve, koje ostvaruju kroz razlicite projekte, postoje i neke opste smernice
kojih bi se trebalo pridrzavari prilikom razrade programa namenjenih zadrugama: u
Stbiji. Tu se pre svega radi o lokalnim kulturnim, dru$tvenim i ekonomskim specifié-

nostima i svakako, samoodrzivosti projekara.
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Smernice ZZ sugeriSu da organ nadlezan za registraciju zadruga mora imati pre-
cizno definisanu nadleznost™, a procedure koje vodi potrebno je da budu efikasne i
ckonomi¢ne. Moze se re¢i da nas sistem ispunjava ove zahteve. Pre nekoliko godina je
uveden novi sistem registracije privrednih subjekata, koji relativno dobro funkcionise,

a obavlja se preko Agencije za priviedne registre™ (u daljem tekstu: Agencija), cije

se finansiranje visi prvenstveno iz budzeta Republike. Agencija predstavlja drzavnu
instituciju i njene organe imenuje Vlada Srbije.

Sam postupak registracije je regulisan Zakonom o registraciji piivrednih
subjekata,” ¢iji ¢lan 4 izricito predvida da se i zadruge, kao privredni subjekti, re-
gistruju kod Agencije. Registraciju kod Agencije je moguce obaviti li¢no, postom ili
elektronskim putem - kada se originalna dokumnenta moraju dostaviti Agenciji u roku
od 5 dana. Za registraciju su neophodni: obrazac prijave, uplatnica kao dokaz o pla-
¢enim administrativiim taksama, kopija li¢ne karte ili putne isprave osnivaca, osni-
vacki akt, zapisnik sa osnivacke skup$tine, zadruzna pravila, izjava osniva¢a o udelima
upisanim u skladu sa osniva¢kim aktom (ukoliko takva izjava nije sadrzana u osni-
vatkom akrtu), odluka o imenovanju direktora i overen potpis predstavnika zadruge.
Zakon o registraciji priveednih subjekata obavezuje Agenciju da o podnetom zahtevu
odlu¢i u roku od per dana. Samim tim, Agencija na osnovu redenja usvaja zahtev iz
registracione prijave, i bez odlaganja sprovodi registraciju zadruge u Registar ili do-
nosi zakljucak o odbacivanju registracione prijave. Podnosilac ima pravo zZalbe kako
na reSenje (ako na primer postoji neka formalna greska u njemu, recimo da je ime

ave 11 roles

P4
napisano pogre$no}, tako i na zakljuéak o odbacivanju registracione p

od 8 dana. Medutim, ukoliko zahtev za registraciju ispunjava sve

P PN . - . .. ] . .
Agencija je obavezna da izvrsi registraciju zadruge. Ona po zalb

1

4
ovog Ministarstva se moze pokrcnuti upravni spor u roxu od 30 dan
prijema. Registracijom zadruga stice svojstvo pravnog lica. Podaci i
1 dostupni svakom zainteresovanom licu, bez obaveze dokazivani

Prema auswijskim propisima, zadru

o

kode e biri
c o TAKOdS MOTAn Dif
j

vi$i u registar (Firmenbuch) kod nadleznog privrednog suda,™

g
g
registracija vi$i kod nadleznog suda koji vodi r

1
3 . . o -
darskoj se registracija zadruga obavlja kod nad
' Vidi: Henr¥, str. 22.
ER21 o .

Interner prezentacija Agencije: <www.apr.gov.rs>.

** Zakonom o registracifi privrednih subjekata, Sluzbeni glasnik Republike Scbije, br. $5/2004 i 61/2005.
** Izvor: Bundesministerium fiir Justiz, <wwiwvbmij.gvar/firmenbuch/index.phpinav=104>

7 Clan 12, HZZ.



v . . ]8Ty . X . . 3 cml'e
$te zadruge u Budimpesti, kod Suda glavnog grada.”™ Prema propisima ove z¢ ]1j
adrug g teti videnje delatnosti po podnosenju zahteva za registraciju, ah
zadruge mogu otpoc j o
. cy L 349 7 s . i 7akonik pred-
status pravnog lica sti¢u tek nakon registracije. Tralijanski gradanski quion pred
rida obave wliania osnivackog akta zadruge javnom belezniku, koji registruje
vida obavezu dostavljanja os g g
; : . . 1 oiga erite Svoiorve Oravi lica mo-
zadrugu u nadleznom privrednont registru. Zadruga stice svojstvo pravnog Hed m
. . 350
mertom registracije.
Moze se reéi da su nasi propisi vezani za registraciju zadruga, kao i ¢itav sistem
s . ~ . . . . . o 2 [ > "'.:c'l Sc
registracije, relativno efikasni u poredenju sa e ropskim sistemirna. Reglsmauéw
mose obaviti u bilo kojoj filijali Agencije, ne postoje nadlezni registri premnia SC~£Sth
N I e wa trotkovi
zadruge, $to <ini proces registracije efikasnijim i jednostavnijim. Sem toga, Ui o
. . DO oliko
registracije su razumni. Isto tako je vazno i pravilo automatske registracije uxo k
dode do propustanja roka za odlucivanje po registracionoj prijavi. Pored Agencije,
kod nas postoje i drugi Lregisui® za zadruge, koje vode Zadruzni savez Srbije i Za
druZni savez \/'oj\r'odinc,351 s tim da oni ne uticu na pravni status, odnosno svojstvo
pravnog lica zadruga. Postojanje ovakvih ,,dodatnih® registara je vazno 1z prakti¢nih i

statistickih razloga.

14, ¢lan 15 (23 {3).
0 Clan 2523, IGZ.
® Clan 71 {13 (5), SZZ.
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7. PRESTANAK ZADRUGE

Kad govorimo o prestanku zadruge, opste misljenje je da bi trebalo omoguciti
njen slobodan prestanak, vodeéi pri tome racuna o interesima trecih lica i ¢lanova
zadruge.”** Nag Savezni zakon u ¢lanu 64 taksativno nabraja slu¢ajeve u kojima dolazi
do prestanka zadruge. To se desava: kada je zadruzi izre¢ena mera zabrane obavljanja
delatnosti jer za to ne ispunjava propisane uslove, usled spajanja sa drugom zadru-
gom, odnosno podelom na viSe novih zadruga. Isto tako, u slucaju isteka viemena za
koje je osnovana (ako skupstina zadruge pre isteka tog vremena ne odludi da zadruga
nastavlja poslovanje), ako prestanu da postoje prirodni i drugi uslovi za obavljanje
delatnosti, kada se pravnosnaznom odlukom suda uevrdi niStavnost upisa u registar,
na osnovu odluke skupstine zadruge, potom ako se broj zadrugara smanji ispod broja
propisanog za osnivanje zadruge (a u roku od $est meseci se ne poveéa do propisa-
nog broja), ukoliko zadruga ne obavlja delatnost duze od dve godine neprekidno, kao
i ste¢ajem (odnosno reorganizacijom ili likvidacijom). U slu¢aju stecaja primenjuju
se pravila Zakona o stecajnom postupkt1353, dok se likvidacija regulise Zakonom o
priviednim drustvima®”. Vazno je i naglasiti da zadruga kao pravno lice prestaje da
postoji brisanjem iz registra.

Da pogledamo koje su glavie razlike vezane za prestanak zadruge u zakonima
koji su predmet analize ovog rada. Austrijski Zakon o zadrugama ne nabraja razloge
za prestanak zadruge koji se odnose na neispunjavanje propisanih zakonskih uslova,
pa se takva pitanja reguli$u drugim propisima iz oblasti javnog prava. I pored toga, au-
strijski Zakon sadrzi veoma detaljna pravila o odgovornosti (vidi supra 2.2.11.), koja

osiguravaju bolju pravnu zastitu i sigurnost poverilaca zadruge u slucaju njenog pre-

stanka. Madarski Zakon o zadrugama predvida manje-vise iste razloge za prestanak
; " . 55

. - . V. . ; . . ~ .3
kao i na$ Zakon, ali uz to sadrii i veoma detaline odredbe o nithovoj transtormaciji.
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asni da zadruga ne prestaje. U tom slucaju glasanje se vrsi
g 8
i ]

1 1 .
STANKU Zadruge pIsiiieno 17)

. ) P . .
POIMENICNO, & Za Z4adiugare Kojl su & ”'{4.11 Za D'L'CSE{LH&I‘( zzld;'ugc — Sinaira s¢ 44 su iz

pili. Na osnovu o‘fa‘!cvog 3

JREE0 PENY

esenja do presranka zadruge nece dodi, osim ako za

Vidi: Henry, st 51,
*? Objavlien u Sluzbenom glasniku Republike Stbije, br. 84/200+ i 85/2005.

Clanovi od 347 do 365, Zakon o privrednim druscvima.

** To su: pripajanje. podela, odnosno transformacija u neku drugu vestu priviednog subjekra
To su: pripajanje, podela, odnosno transformacija u neku drugu vistu priviednog subjekra

¢ Clan 34, SZZ.
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to ne postoje osnovani i opravdani raziozi. Hrvatski, kao i madarski zakeni o zadru-
gama predvidaju da je za donosenje odluke o prestanku zadruge neophodna dvortre-
¢inska vedina glasova svih ¢lanova zadruge.”” Austrijski Zakon u odredbama vezanim

za donosenje odluke o prestanku zadruge spominje dvotrec’insku veciny, s tim da nije
3 8

Prestanak zadruge otvara slozeno pitanje postupanja sa njenom preostalom imo-
vinom. Pa tako SZZ predvida da se imovina zadruge koja je preostala nakon podmire-
nja poverilaca i isplate udela ¢lanovima zadruge prenosi na republicki zadruzni savez,
¢iji je ¢lan dori¢na zadruga bila. U Hrvatskoj se preostala sredstva zadruge prenose
lokalnoj samoupravi uz obavezu da ih ona ustupi novoosnovanoj zadruzi na svojoj
teritoriji sa istom delatno$¢u. Ukoliko se to ne uradi u roku od godinu dana, ta sred-
stva postaju imovina drzave.’” Madarski Zakon predvida prenos preostalih zadruznih
sredstava na ¢lanove i ulagae srazmerno njihovim udelima,” dok se sredstva iz za-
jednickog fonda, po namirenju svih poverilaca, prenose na drugu zadrugu ili zadruzni
savez koji su navedeni u staturu zadruge.”®* Kao $to se da primetiti, madarski princip
raspodele preostalih sredstava zadruge je viSe naklonjen zadrugarima, odnosno ulaga-
¢ima, dok su sprski i hrvatski viSe ,.socijalno senzitivni®. Samim tim, uz adekvatno ko-
ris¢enje ovakvih sredstava, madarskim modelom se zadrugari stimulifu na povedanje
zadruznih sredstva tokom poslovanja zadruge. dok se srpskim podstice zadruzni savez
na pruzanje pomo¢i zadrugama.

7 Clan 23 {1) (2), HZZ. ¢lan 25 (2). MZZ.
¢ Clan 33 (2), AZZ.
% Clan 31131 (a), HZZ

0 Clan 94, M7Z7
114, efan 71 (5).
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Smernice ZZ sugeridu da se sporovi koji ukljuc¢uju zadrugare, organe zadruga,
same zadruge i njihove organizacije refavaju pomirenjem, medijacijom ili arbitrazom.
U slucaju da ovakvi nadini resavanja sporova ne daju rezultate, strane u sporu se obra-
¢4aju sudu. Medutim, mora se naglasiti da je vansudsko i arbitrazno 1'e§avanje sporo-
va deleko ekonomiénije i eﬁl\asm)\., pri ¢emu se treba voditi racuna i o okolnostima
svakog pojedinac¢nog sluc¢aja. Zbog brojnih prednosti, strane im cesto pribegavaju u
odnosu na vodenje postupaka pred sudovima. Samim tim je i u zakonima potreb-
no pored tradicionalnih na¢ina refavanja sporova predvideti i ovakve ,,alternativne®

ode

m
MEtoae.

SZZ predvida da je organizovanje arbitraze i uredivanje njenog rada u nadlezno-
(u daljem tek-
stu: Opéta pravila) sadrze detaljna pravila arbitraze i primenjuju se na sve zadruge i
zadruzne saveze osim omladinskih, studentskih i stambenih zadruga i njihovih saveza.

. v . M . " . 364
sti zadruznih saveza,’® Opsra pravila Zadruznog saveza Jugoslavije®

Opsra pravila predvidaju da se sporovi izmedu ¢lanova zadruge ili izmedu ¢lanova
i zadruge mogu refavati arbitrazom koju organizuje sama zadruga, ukoliko je tako
propisano zadruznim pravilima.’®® Ukoliko se spor ne moze reiti na rakav nadin, za
njega ¢e nadalje biti nadlezna arbitraza koju organizuje zadruzni savez. Na nivou istog
zadruznog saveza reavaju se i sporovi izmedu zadruga i sporovi izmedu zadruga i
zadruznih saveza, pod uslovom da je to predvideno pravilima doti¢nog zadruinog
saveza.”*® Pored toga, Op$ta pravila daju moguénost za osnivanje Suda ¢asti pri Za-
druznom savezu Srbije, koji odlucuje o kr§cnju Opstih pravila, principa zadrugarstva,

vpr [znnlznrnnr up !, an i r‘lgbﬂh nnclrn‘rn_l_} bg ()clnl rf\(” Qnr] C)gh ima @}19\79711 1
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da Sriti zaclluzm sistem u celm‘
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“Oft,ﬂ COg ST Z ﬂ'lc-jh p{(‘.‘v’{ da SVOom Zzadruznim Dl&‘.‘!iﬂk’. U[‘CQU}H 21}-

no posrcrio"'mju - me-

vilima ili drugim

Vidi: Henr¥, str, 54,

Clan 70, 5ZZ.

' Opsta pravila Zadruznog saveza Jugostavije, Sluzbeni list Savezne Republike Jugosiavije, br. 25/98 i Slui-
benom listu Drzavne zajednice Srbije i Crne Gore, br. 1/2003.

Clan 50, Opsta pravila.

*# 1d, élan 51,

*7 14, ¢lan 52,

akon o posredovanju — medijaciji, Sluzbeni glasnik Republike Scbije, br. 18/2005.

Zakon o arbitrazi, Sluzbeni glasniku Republlkc Srbije. br. 46/2006.




Austrijski Zakon o zadrugama ne sadrzi odredbe o arbitrazi, $to ne sprecava za-
drugare da svoje sporove resavaju pred arbitrazom, s tim da se tada primenjuju pravila
Zakona o parni¢nom postupku.””® Hrvacski Zakon o zadrugama takode ne predvida
refavanje sporova na ovakav nain, ali omogucava osnivanje Suda ¢asti pri Hrvatskom

37

sadrii detalina pravila vezana za

savezn zadruga
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ke o pitanjima krienja osnovaih pravila i principa zadrugarseva, kao i dobrih poslov-
. R PN o1 + i . R . N .. a
nih obicaja. Prema pravilima madarskog Zakona, zadruzni sporovi su sporovi izmedu

zadruge i zadrugara ili izmedu samih zadrugara. Oni se mogu resavati putem stalne

. .3 - . ST B T T - I I cen 5D s . a o B
ili ud hoc arbicraze, ukoliko je tako utvedeno sporazumom o arbiiraZi izmedu strana

d
u sporu.372 Ipak, ovaj Zakon ne odreduje telo nadlezno za resavanje ovakvih sporova.

Kao $to smo videli, nadi propisi omogucavaju vodenje zadruznih sporova pred
arbitrazom. Ipak, zadruge nisu obavezne da to prihvate kao metod refavanja sporova,
jer su na osnovu sopstvene autonomije stranke u sporu slobodne u odredivanju naci-
na za njegovo reavanje. I pored roga, zadruzni savezi bi trebalo da uti¢u na zadruge,
kako bi se u praksi éesée koristili vansudski i arbirrazni nacini reSavanja sporova, zbog

njihovih brojnih prednosti.

e ~ .. - . R s 1 U S 1 e
70 Clanovi od 577 do 616 Austrijskog Zakona o parniénem postupku. Vidi takode: R. Holzhammer, M.

Roth, Gesellschaftsrecht, Springer, Wien, New York, 1997, str. 308.
. . . - -
Seacur Hrvarskog zadruinog saveza, Narodne novine Republike Hrvaeske, br, 87/2003.

2 Clan 19, MZZ.

72

9. ZAKLJUCAK

Na osnovu anlaize pravne regulative koja se odnosi na zadruge, jasno je da
kod nas postoje odredeni nedostaci i u zakonodavnom i u institucionalnom okviru.
Osnovni problem je §to u Srbiji trenutno dva zakona reguli$u oblast zadruga, ali je ovaj
problem donekle ublazen ¢injenicom da u praksi sudovi primenjuju Savezni zakon o
zadrugama. Postoje dva moguca pravno-tehnitka redenja ovalvog problema. Prvo bi
bilo ukidanje starog Republi¢kog zakona, jer ga sudovi i ne primenjuju, naravno, uz
adekvatne izmene Saveznog zakona, dok bi drugo moguée resenje bilo stavljanje van
sinage oba zakona i usvajanje porpuno novog. Kako je komparativnopravna analiza i
pokazala, najbolje je materiju zadruga regulisati jednim sveobuhvatnim zakonom koji
bi se odnosio na sve njihove tipove i istovremeno u najve¢oj moguc¢oj meri po§tovao
autonomiju zadruga. Prema tome, prilikom izrade nacrra izmena postojeéeg zakona
ili prilikom izrade nacrta novog zakona, potrebno je posti¢i ravnotezu izmedu jav-
nog interesa i autonomije zadruga, uzimajuéi u obzir tradiciju zadrugarstva u Srbiji.
Zakon treba da ima jednostavnu i logi¢nu strukturu. Vazno je i da izmene postojeéeg
Zakona, ili nacrt novog, sadrze odredbe kojima bi se sprecila moguénost korupcije,
kao jedan od najvecih problema u vedini zemalja u procesu tranzicije. Osim toga, uzi-
majudi u obzir tvrdnje autora Batemana i Pennarza da su efektd nizih zakonskih akata

a .
u orbij
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biji slabi i neadekvatni, bilo bi potrebno osavremeniti i ove podzakonske akre.

Analiziraju¢i konkretne odredbe Zakona, videli smo da definicija zadruge koju
daje na$ SZZ nije najbolja, pa bi bilo preporucljivo preuzeti onu iz Smernica ZZ, a
rome dodari i re¢nik kori$¢enih izraza i termina u uvodnom delu Zakona. Postojanje
registra i objasnjenja pojedinih izraza. bi svakako olaksalo rus

1
J
chikasniioi pri i Zakona. Kod nas ne postoie .sociialne zadruge® k.
cn x'&SHlJO} pumem AK0ONa, A0d 1148 nNe PO}LO}C ,,5OC1J&J‘!€ Z&L!Ug&. K£a0
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5 i ftalijansko zakonodavstvo, jer i¢ odavno poznato d:

socijalne funkcije.

—

a pravna lica budu ¢lanovi zadruge. Ovakvo resenje je
potrebno izmenit, te u sk adu sa preporukama iz Smernica i analiziranim propisima

* Vidi: Baternan, Pennarz, str. 36.
*7* Vidi: supra posledaji stav dela 2.2.6.
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nih zadruga

icg Zakona. Ovaj princip znati da kada se u zakonskem roku za podnotenje zahteve
=2 &lanstvo ne donese odluka, uvek se uzima da zahtev nije prihvacen. S obzirom n
to da je ova odredba u suprotnosti sa medunarodnim standardima i praksom
orimenjuju nacelo ,otvorenih vrata®,”® neophodno je izmeniti reenje naseg Zakonz.
On rakode ne daje ni moguénost zalbe podnosiocima zahteva protiv ochik
koji je odbio zahtev. Garantovanjem prava na zalbu u odredenoj meri bi se ogranidile

autonomija zadruga, ali bi se svakako stalo na put odbijanju zahteva za ¢lanstvo u
zadrugu bez za to valjanih osnova i razloga.

Slozeno pitanje je i da li treba omoguditi takozvanim ,ulaga¢ima” da budu ¢lanovi
zadruge, kao i pitanje ,.kooperanata® S obzirom na to da je kod nas u oblasti zadruga
glavni problem nedostatak kapitala, davanjem prava na ¢lanstvo ulagadima obezbedic
bi se njegov priliv, ali bi se sa druge strane mogao narusiti specifican karakrer zadruga
lzoji ih razlikuje od privrednih drustava. Samim tim, élanstvo za ulagace bi se moglo
omoguditi po uzoru na madarsko zakonodavstvo, naravno uz odredena ogranicenjz.
Takode je problem da je tendencija porast broja kooperanata, tj. lica koja saraduju sa
zadrugom a nisu njeni ¢lanovi, kojima se ne daje mogu¢nost da postanu ¢lanovi zadru-
ze. Osim toga se se dedava da poslovodstvo zadruge ignorise neke od svojih ¢lanova i
oizvode ili usluge kupuje od kooperanara. Ovakva situacija se moze poboljari uvode-

njem ranije pomenutog nacela ,,otvorenih viata” i pravila koja bi obavezivala zadruge da

. 1. AN o
f usluge svojih Clanovs

Takode se moze zakljuciti da su potrebne i odredene izmene odredba koje se
x - ,

’ . i 4
EHOgL‘.CI’lOSEl Za panescn);

anja odlu¢ivanja o Zalbi pravile

= da se ona smatra odbijenom. Samim tim, bilo bi potrebno uvesti princip po kome

nedonosenje odluke u zakonskem roku proizvodl erekal Kao da j¢ ZalDa usvojena.

i da se clanu u toku postupka za isklju¢enje omogudi izjadnjavanje i

odluke. A ukoliko ipak ¢

(SRR VLET L RS VN .3

J
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vy
jugenja, Zakon treba da iskljutenom ¢lanu dopusti podnosenje zahteva za revizije

Bateman i Pennarz skre¢u paznju na pojavu preuzimanja starih zadruga od stra-
ne postojeceg imenovanog rukovodstva i pretvaranja zadruge u akcionarsko drustvo,

** Tu se misli na zadruge koje osnivaju i kojima upravljaju druge zadruge, odnosno pravna lica.
¢ U slucaju da odluka nije donera, smatra se da je zahtev usvojen.

~1
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o e s . -
i1 Kome oni postaju glavni akcionari’”” Ovakve nojave Srirn .
postaju glavni akcionari.”” Ovakve pojave se desavaju zemljama pod

tranzicijom, ali moramo istaéi da su teéko mogucée u Srbiji, jer na$ Zakon ne sadr#;
odredbe koje bi omogucile direkenu transfbrmaciju zadruga u formu privrednog drtrfzil
fw Da bi doslo do rakve transformacije} neophodno je da zadruga najpre prbcst'a:«-z
<2 postoji u skladu sa ¢lanom 64 (1) (6), a na osnovu odluke skups’ct,ine, pa tek nakAo:
toga moze ponovo da se osnuje u obliku priviednog drustva po posebnoj procedur:
Isti ¢lan sadrzi i odredbu koja predvida da zadruga ne moze da prestane da post
:gkoliko bfll’ ‘brc')j ¢lanova koji je neophodan za njeno osnivanje izjavi u pisanm;l obi;ﬁ‘:
ku da ne zeli njen prestanak. Osim toga, s obzirom na to da Zakon utvrduje da sv:

A
Nl

¢lan ima isti udeo, kao i da se oni ne mogu prodavati, sa pravnog stanovista ne postoii
mogucnost da ¢él i koii duj i ] + ! ’
mog a clanovi koji poseduju kapital otkupe udele drugih zadrugara.

N L . .

] leophodno je jos jednom u zakljucku naglasiti da u Evropi socijalne zadruge
lstl(ciu svebvccu popularnost, Kako one imaju vaznu drustvenu i socijalnu f.LI!lkCl.)'ujf
<od nas bi bilo vaz esti ov iju z : < bi inij i jial
o o oo lno uvesti ovu katego‘n_]fl zadruga. dok bi detaljnija analiza socijal-
nih potreba ukazala na to koji od postojec¢ih evropskih modela bi nasoj driavi najvite
odgovarao. |

) Jo$ jedno vaino pitanje je problem finansiranja zadruga. Kako je ve¢ina nagih

zadruga u velikim fi ijskim pr ima, davanje pr: ¥ ¢

s g ik hr»la;‘sqs.k‘m? problemima, d:wanjwe prava ulaga¢ima na ¢lanstvo u za-

y I moglo bi da predstavlja jedno od mogu¢ih resenja za ovaj problem. Medutim, to
L omvorilo bieanie i o . .

| OI"llO pitanje njihovog vlasnistva nad udelima zadruge, kao i prava glasa. Lica b

bez obzira na to da li su ulagaci ili obi¢ni ¢lanovi, trebalo da poseduju proporcionalni

udeo u sredstvima zadruge, prema svom ulogu, a samim tim i proporcionalni udeo

dodatna prava, kao pravo vera pri odlu¢ivanju o odredenim pitanjima (pri imenova-
nju poslovodstva, usvajanju godisnje poslovne politike, razvoinih planova i sl.).

raspodeli profita. Recimo, ¢lanovima sa vedim ulozima mogla bi se oara nrovari i n
< [E 2 s

]
v
3

zadruoe s od naselmee vmadais Lo ; ; ;
ZASIUZE SU Od pOscbnog Znacaja kada govorimo o njenoj delatnosti, 1

visi organ odludivanja je skupitina, a radi osicuran; : i
gan odludiv Anja je 5l\up>tma, a radi osiguranja veceg stepena pravoe sigurnc

i~

bilo bi vazno Zak

onom jasno pred i Hee ovladdeno
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¥ : vezane za rad organa zadruge, a u skladu sa
evropskim standardima omogucitl zaposlenima ucesée u radu zadruee kroz prisustvo
sastanicima skupstine avetoday farski el odre.
astancima skupstine u saverodavnom svojsevu. Po ugledu na madarski model, odre-
e Ry . . RN s LT wmee s T . v . H
dena ovlaséenja bi trebalo iskljuciti iz nadlesnosti »skupstine predstavnika zadrugara”.
Ipak, postoje odredena pitanja kod kojih odluku svakako treba da donese skupszi-
Ila k'l v L Ml . . P . . - v . . v . v
l, 20 5to je to odlu¢ivanje o reviziji odluke o iskljucenju iz ¢lanstva, prijem ¢lana
ulagaca (ukoliko zakon daje takvu mogu¢nost) i uvodenje dodatnog placanja. Osim
. I8 - *

toga, Zakon bi trebalo da omogudi zastupanje na zasedanju skupitine, kao i da uvede

g

37T N7 q.
Vidi: Bateman, Pennarz, st 37,
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moguénost glasanja putem interneta. Nadalje, treba predvideti slucajeve u kojima je
D ' e - . L3 r. p - . . .
potrebno sazivanje skupstine, po ugledu na austrijski 1 madarski model, ali uvesti i
obavezu vodenja zapisnika tokom njenog rada.
izaci] i zadr J&éaia ie da ima profesionalno i efika-
7Za svaku organizaciju, pa i zadrugu, od znacaja je da ima .plofc alno
sno poslovodstvo. 7 akonskim izmenama ekspertima 1 strucnajcima potrebno Je. omf)—
cudicl ¢lanstvo u upravnom odboru, &k i ako oni nisu clanovi zadruge, i na tj nau?
O . L1565 - N . ' § ) ) T : 1 1
obezbediti struéno i adekvarno poslovodenje. Sem toga, po uzoru npr. na austrgsl‘\cll :
madarska reenja, racionalno i ekonomicno bi bilo zakonskim odredbama predvidet

§i duz sedavaj g aidirck adruge.
da isto lice vréi duznost predsedavajuceg upravnog odbora i direktora z g

Nag Zakon ne rcguliée na adekvatan nadin pitanje propusta ¢lanova upxz.wnc;g
odbora i nadzornog odbora u izvrsenju njihovih obaveza. Svcm toga, ne pOStOJdC,?d -
govarajuéc sankcijc za nelzvrsenje obaveza, pa Jc' \.reoma vazno df{ se o?e p;c v.1 e,
ali 1 eksplicitno navedu. Zakonom se mora urvrditi odgovornost clan?)\./a nad‘z‘oi(nog
odbora za neizvriavanje obaveza, a sem toga, ovaj or‘ganvu'.r:ba.oylasmn nav uc~ [VI.]?
sazivanje skupstine, ukoliko je to u interesu za.d?ugc. Stru¢nim hama SC4 nfze pltl?ll:l
mogucnost za lanstvo u nadzornom odboru ili ovom organu dati pravo da o trosku
zadruge angazuje stru¢njake ukoliko je to potrebno.

Odredbe o ograni¢enjima u izboru i Klauzule o zavbra.ni konkurencije zaLvtcvjn;u
potpunu izmenu po ugledu na gore vec predstavljena reSenja (.npr. 1.1.1z1dar§l‘\o r‘cscn):l)’,
dok bi se odgovornost osnivaca za obaveze preuzct.c Prc registracije zadruge nToD a
regulisati kao u Austriji. Clanove upravnog odbora i direktora treba oba\fez?u na ru-
rivrednika, jer se to generalno i otekuje od

znjom dobro
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trebalo da obavezuc

Sto je u ngeresu zZak gug‘_: D}Ln‘h clanova, 4ait 1 trédiud ‘1
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vrienje revizije, pa bi bilo vaino formirati posebne fondevc koji };)I-II‘H pruza 1vpo.1(nc?g.
7Z.akonom bi bilo potrebno predvideti i odredene sankcije za slucajeve neizvrsenja re-
vizije, pri gemu ih treba usmeriti prvenstveno na rukovodstvo Zadruge.

Oporezivanje je pitanje od kljuéne vaznosti za svaku poslovnu aktivnost. Ge-
neralno, poreski tretman zadruga u Stbiji je razuman, ali je potrebno izvriiti izevsne
izmene kada je u pitanju PDV. U skladu sa Zakonom o porezu na dodatnu vrednost,
sve robe i usluge koje zadruga kupuje ili prodaje podlezu pla¢anju PDV, §to znadi
da se na sve interne transakeije zadruge, bez obzira da li se radi o proizvodima same
zadruge ili proizvodima koje zadruga prodaje, pla¢a PDV. Sem toga, jo§ veéi teret pro-
istice iz ¢injenice da ¢lanovi zadruge moraju da placaju PDV i na sve usluge koje im
zadruga pruza, §to se kosi sa njenom svrhom. Zadruga treba, izmedu ostalog, da omo-
guci licima pristup pojedinim suviSe skupim kapiralnim dobrima ili uslugama, jer ona
ne poseduju dovoljna sredstva za njihovo pribavljanje, odnosno koridéenje. Zbog toga
bi rebalo 1izmenama zakona sve interne transakeije zadruge izuzeti od pla¢anja PDV.

Drugi problem vezan za pitanje oporezivanja zadruge je vise prakti¢ne prirode,
i odnosi se na refundiranje PDV. U situaciji kada zadruga preproda proizvod nckom
svom ¢lanu, ona stice pravo na povrat PDV za doti¢ni proizvod od poreskih vlasti.
Medutim, usled neefikasnosti poreskih organa na povrat se ¢esto ¢eka i nekoliko me-
seci, pa ¢ak i celu godinu, $to predstavlja ozbiljan finansijski teret ovim organizaci-
jama. Samim tim, potrebno je uvesti odredene sankcije za poreske organe, odnosno
obavezati ih na placanje znacajnih zateznih kamara zadruzi u slucaju kasnjenja povra-
ta PDV.

Moglo bi se re¢i da u Srbiji postoji odgovarajuéi zakonski okvir za delovanje
zadruznih saveza. No ipak, zadruznim savezima bi trebalo omoguditi u¢esée u izradi
propisa koji se odnose na zadruzni sektor, i to ve¢ od momenta kada nadlezna mi-
nistarstva otpo¢nu rad na nacrru zakona. Glavni zadatak zadruznih saveza bi bio da
predstavijaju interese zadruga. Takode je potrebno podstadi zadruine saveze na veéu
aktivnost u razlicicim oblastima, pa bi tako oni trebalo da organizuju vise suwucnih

1
obuka za zadr > na promovisanju zadrugarstva, uticu

na razvoj Za
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.l’ng&, da AKtivilje Zastupaju Zadruge pred Aarzaviim organiiild 1 da po-
5 . ) : f 1. . . . . 1 T . .
nude svoju pomoc u KOOIUI!‘.'&Cl‘)l svih pitanja VCZ?LH!h 3 Z‘dCll'LIgC. Na 0oVvd] nacin bl

: .1 D pmamant o il O R R R S PN UUPORI N PR o3 ey n M
1 savezi svakako doprineil raan organa viade (ministarstava) xoji pripremaju

zakone ili projekte vezane za sektor zadruga ili koji imaju uricaj na njih. Sem toga, za-

g
§to je veoma vazno, jer u uslovima slobodne trzisne privrede, zasnovane na konkuren-
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cijl, postoji stalna potreba za razvojen, Sto podrazumeva i stalni priliv svezeg kapitala.
U ovakvim uslovinia to se obi¢no obezbeduje kroz kredite, koje zadruge ne mogu
dobiti, jer vecina njih jo§ uvek nema registrovanu nepokretnu imovinu uknjizenu na
svoje ime, s obzirom na to da je ona tretirana kao drustvena svojina. Samim tim bi
garancijski fond mogao pruziti garanciju umesto zadruga za ovakve kredite.
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Podréku zadrugama bi, sem zadruznih saveza, webalo da pruzaju i instituci;
driave. Op3ti je stav da zadruge ne treba da posranu zavisne od drzave. Medutim,

z2drugama je neophodna izvesna driavna podrska, pogotovo onima u zemljama u
cranziciji.””® Dakle, konkretne projekre podrike treba da razradi sama drzava, a pored

toga postoji i vise nacina za pruzanje indirekine podiske zadrugz1rrm.379

Osim pomenutih institucija, podrsku zadruznom scktoru mogu da pruze i pri-
vatne finansijske organizacije. Jedna od moguéih opcija jeste da se podsti¢u privatne
fnansijske institucije na odobravanje kredita namenjenih isklju¢ivo zadrugama. Ipak.
veoma je tesko uticati na privatne finansijske institucije i njihovu poslovnu politiku,
pa bi od znaéaja bilo osnivanje zadruznih finansijskih organizacija (Stednih i kredit-
nih zadruga ili zadruznih banaka). Njihov razvoj imao bi veliki znaéaj, jer banke ne-
maju mnogo interesa da posluju sa malim preduze¢ima i firmama kojima su najc¢esce
potrebni kratkoro¢ni krediti.™*

Na3i propisi vezani za registraciju zadruga, kao i ¢itav sistem registracije, su rela-
tivno efikasni u poredenju sa evropskim. Registracija se moze obaviti kod Agencije, ne
postoje nadlezni registri prema sedistu zadruge, $to ¢ini proces registracije efikasnijim
i jednostavnijim. Sem toga, troskovi registracije su razumni, a vazno je i pravilo auto-
matske registraciju ukoliko dode do propustanja roka za odlucivanje po registracionoj
prijavi.

U principu, kod nas ne postoje problemi, niti sporna pitanja ni kada je u pitanju
regulisanje prestanka rada zadruga. No ipak, izvesne izmene zahtevaju odredbe koje
se odnose na preostala zadruzna sredstva. Prema nasem Zakonu, sva sredstva koja pre-
ostanu nakon isplate poverilaca i ¢lanova zadruge prenose se na Republi¢ki zadruzni
savez ¢iji je zadruga bila ¢lan. 1 pored toga $to je ovakvo refenje odcovamjuce neop-'

'y

hodno je obczbgd._i adekvarno koriS¢enje preostalih sredstava od strane zadruzs

* Tako na primer Bateman navodi da su neke « 1dnocvn’)ps’\'c zadruge postale uspesne zahvaljujudi podrs-

ci drzave koja je davana hAl\On [T sverskog raza. Vidi: M. Bateman, Financial cooperatives for sustainable

local economic and social, Small Entarprise Developmens, vol, 18, br. 1, mart, 2607, ser. 5 (u daljem
tekstu; Bateman).
- Na pris

ture, To je posebno znacajno za poljoprivrednu zadrugu. Mgdurtm za prakti¢no svaku vrstu zadruge je

. jedan od nadina je da se uzmu u obzir interesi zadruga pri razradi planova razvoja infrastruk-

vaino da ima dobru i adekvatno planiranu i izgradenu infrastrukeuru, na primer, za agro-turiszicku /uiru«
gu i od presudnog znaaja da ima pureve, 'mm lizacione sisteme, itd. Medutim, dﬂ bi se zadrugama na
g

ehlo

san nadin pomcwln kroz razvoj infrastrukmre, drzava treba da iznade natine da angazuje zadruge, t.
organizacije koje predstavljaju zadrucm u fazi planiranja i razrade planova za razvoj infrastrukrure. Stavige,
drzava treba da pronade nacine da podsml\m zadruge da ucestvuju u tenderima za javne nabavke, uz
istovremeno postovanje pravila slobodne triine konkurencije i ravnopravnog tretmana svih uéesnika na
triistu,

Vidi: Stedno-kreditne zadruge: Cervrrina posluje nezakonito. Poslovni forum, <www.poslovniforum.hr/
about02/skz_hrasp>.
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Samim tim je v opétem akru neophodno swrikin

¢ ova sredstva mogu koristiti. Problem sa refenjem naleg Zakona je u tome $to ono
ne stimuli$e ¢lanove da uveéaju kapiral zadruge, jer u slu¢aju njenog prestanka do-
bijaju samo svoje investirane udele. Madarski sistem raspodele preostalih zadruznih
sredstava podrazumeva njihov prenos na ¢lanove i ulagace u skladu sa pojedinaénim
kapitalnim doprinosom. Izuzetak predstavljaju sredstva iz zajednickog fonda, koja s¢

nakon namirenja svih poverilaca Drcbacuju na drugu zadrugu ili savez, odreden p

zakonskim akrima zadruge. Madarski model svakako odoovaza 12, o:lios"

&lagaéima, dok nasa L*Aonska reSenja sluze kao podiska zadmmim savezima. U isto
vieme je dobro kod naseg modela $to ne podsti¢e prestanak rada uspesnih zadruga

samo adl podele sredsLava izmedu njenih ¢lanova.

Nasa regulativa vezana za re$avanje sporova je dobra. Zakonske odredbe su jasne,
oestoji i moguénost za reavanje spora arbitrazno ili posredovanjem, ukoliko se stran:
¢ sporu sa tim saglase. Svakako, zadruge treba podsticati da u svoja osnivacka akzz
anesu i klauzulu o arbitraZi na osnovu !\G)C bi se refavali sporovi pmuasl iz medusob-
aih odnosa ¢lanova zadruge, ¢lanova i same zadruge, viSe zadruga, odnosno zadruge i
saveza, I pored toga, mdruzm savezi bi rrebali da uti¢u na zadluge kako bi se u praksi
¢esée koristili vansudslu i arbitrazni nacini refavanja sporova, zbog njihovih brojnik
prednosti.



10. PREDLOZI NEPRAVNE PRIRODE ZA
UNAPREDENJE ZADRUGARSTVA U SRBIJI

lako je cilj ovog rada prevashodno analiza postojeceg zakonskog okvira koji se
odnosi na zadruge u Srbiji, kao i davanje predloga za poboljsanje vazecih propisa po
uzoru na pojedine sisteme regulisanja zadruga u Evropi, na razvoj zadruga i zadrugar-
stva uticu pored pravnih i socijalni, poliricki, ckonomski i drugi fakrori. Zbog toga

¢emo u ovom delu ukratko pogledati i druge aspekte zadrugarstva.

Mnogi stru¢njaci iz ove oblasti naglasavaju veliki drutveni i ekonomski znacaj
zadruga. Stoga skoro sve drustvene strukeure imaju interes da podrze zadruge i uticu
17 3 3 A Larel-mve o r
na unapredenje njihovog razvoja. U zadrugama se odlucuje na demokratskoj osnovi,
one ne vrie eksploataciju svojih ¢lanova, dobit se deli po osnovu doprinosa, i moze
se reéi da licima ispla¢uju postene i odgovarajuce naknade i samim tim obezbeduju
siguran prihod svojim ¢lanovima. Sve to doprinosi ostvarivanju izvesnog nivoa sta-
bilnosti u drusevy, $to je u interesu svake demokratske vlasti i celokupnog nevladinog
sekrora.
U izlaganju koje sledi razmotrili bismo i ponudili izvesne predloge za pobolj-
sanje statusa zadruga kod nas. Prvi korak u procesu unapredenja razvoja zadruga
o
jeste upoznavanje $ire javnost sa moguénostima pristupanja zadrugama, kao i swm
rednostima koji nudi ovakav vid organizovanja. U zemljama u procesu tranzicije
38
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‘lanovima za-

ovakveyg nacina udiuzivanja u odnosu na sai
i bi se mozda najefikasnije mogli oscvariti organizovanjem ra j
u i‘egionima Srbije u kojima je broj ¢lanova u zadrugama u odnosu na _ukupan broj
poiioprivrednika nizak. Ovakvim edukativnim skupovima bi tichalo da prisustvu-
ju i lokalni struénjaci upoznari sa akrualnim socijalnim i finansijskim uslovima u
datom regionu. Cilj predavanja bi, pored upoznavanja sa prednostima zadruinog
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Proseéna veli¢ina poseda u Stbiji iznosi 2,5 hekrara. Izvor: Ekonomski fakulter Beograd, Definisanje po-

1 i g { 7Y ol bo e v /nastava/ek il agrara/ 708/ Defnisa-
lioprivrede. slika naseg agrara (2007). www.ekof.bg.acyu/nastava/ckonomixa_agrara/ 2007-08/Definisa

nje%20polioprivrede%202007.por.
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organizovanja, trebalo da bude i pruzanje detaljnih informacija o konkretnim mo-
guc¢nostima odredenog regiona, tj. vrstama zadruga koje u njemu posluju, detaljnim
informacijama o svakoj od njih, njthovom poslovanju, strukturi, obavezama, kao i
prednostima i rizicima koje sa sobom nosi ¢lanstvo. Svakako da bi uz podrsku lokal-
ne samouprave ovi i sliéni edukativni sadrzaji nesumnjive doprinelij

¥

atanju povere-
nja u zadruzni sekeor.

Ipak, u scktoru agrara, ali i u drugim, uvek postoje lica koja ne zele da se u¢lane u
zadrugu ili koja nemaju osnovna sredstva koja bi u nju mogla uneti, pa mogu ponuditi
samo sopstveni rad. Samim tim, bilo bi dru$tveno pozeljno pokrenuti projekte u cilju
pruzanja pomodi ovakvim licima za pronalaZenje povremenih i priviemenih poslova u
zadrugama kojima je potrebna radna snaga. Preduslov za realizaciju ovakvih projekata
je osnivanje posrednickih zadruga koje bi izradile i aZurirale baze podataka o potenci-
jalnim sezonskim i drugim radnicima i posredovale izmedu njih i zadruga koje imaju
potrebe za priviemenim i povremenim poslovima. Da bi se pokrenuli ovakvi projekti,
neophodna su odredena sredstva koja bi bila obezbedena kroz donacije, a kasnije bi se
rad posrednickih zadruga finansirao po osnovu doprinosa radnika, pri ¢emu oni ne bi
morali da postanu njeni ¢lanovi. Za uspeh ovakvih projekarta, osim organizacija koje
daju sredstva za osnivanje takvih zadruge, neophodna je podrika zadruznih saveza,
ministarstva, unija poslodavaca, Nacionalne sluzbe za zapoljavanje i drugih.

Uz pomo¢ zadruznih saveza, od znacaja bi bilo osnivanje savetodavnih kancela-
rija za ¢lanove zadruga i zaposlene u zadrugama, koja bi dodatnu finansijsku pomo¢
dobijala od drzave, i eventualno nekih neviadinih organizacija. Usluge kancelarija
bi trebalo da budu besplatne, i to ne samo za clanove zadruge, veé i za sve kojima su
potredni bilo kakvi saveti za osnivanje i funkcionisanje zadruga kod nas. S obzirom
na to da bi delile pravne, prakii¢ne i poslovne savete, kancelarije bi zaposljavale dobro

(¢ Na erent.

Postoje i izvesni predlozi i ideje za unapredenje rada organa zadruga. Kako kod
nas ¢lanovi upravnih i nadzornih odbora u zadrugama moraju istovremeno da budn

da budu fatalne za celu zadrugu. Zato bi bilo veoma vazno ovakvim osobama pruziti

osnovnu obuku, koju bi mogla da organizuje i finansira prvenstveno drzava, preko
nadleznih ministarstava, zadruznih saveza i drugih neprofitnih organizacija. To po-
drazumeva angazovanje odgovarajuéih profesionalnih predavaca, jer bi prvenstveno
od njih zavisio sam kvalitet i uspesnost obuke. Predavaéi bi svakako trebalo da budu
domadi struénjaci, upoznati sa domacéim propisima i specifi¢nostima zadrugarstva kod

Sl



i istrane struénjake u obiasti

nas. Pored roga, prcpoméﬁivo o

koji bi mogli da predstave strana funkcionalna reSenja i iskustva iz praksc?..Uz sve o,
vazno je pobuditi zainteresovanost potencijalnih ucesnika obuke, uverit 1h' %1 nvjevn’u
korist i znadaj, ne samo za njih li¢no, ve¢ i za zadrugu. Potrebno je obezbediti uéeice
direkrora zadruga, ali bi obuke bile vazne i za ¢lanove upravnog i nadzornog oabor%.
Osim osnovne teorijske obuke, od znaéaja bi bila i analiza pojedinih prakFiC‘nih pi-
tanja, koja se javljaju u svakodnevnom poslovanju zadruge. Ob:uka bi takode trvebalo
da ponudi azurirane informacije vezane za delatnost i poslovanJF z.adr.uga' (.kao §to su
subvencije, projekti vezani za zadrugarstvo, cene i sL.). Jedan od bitnih c'1l%cva obuke
bio bi i osposobljavanje rukovodilaca za bolje snalazenje u svakodnevnim poslov-
nim aktiviostima i rukovodenju zadrugama. Rezultat ovakvih edukacija bi trebalo da
bude prvenstveno bolji i efikasniji rad rukovodilaca i ostalih zaposlenih, a samim tm

i bolje poslovanje zadruga u celini.

Ukratko bismo se osvrnuli i na moguénosti refavanja problema vezanih za ne-
dostatak kapirala, prisutan u vedini zadruga kod nas. Srbiji, kao zemlji u tran.zi(:ij.i,
generalno nedostaje kapiral, $to posebno vazi za sekror poljoprivrede i same poljopri-
vrednike.?® Osim toga, na§ Zakon o zadrugama ne garantuje veca prava za 'élanf)ve
ulagate, jer primenjuje nacelo ,jedan ¢lan, jedan glas®, pa ¢lan sa .veéu-n ulaganjem ima
isti broj glasova kao i drugi ¢lanovi, tako da je priliv novog kapitala regl;.sc)St. Takode,
i sredstva kojom zadruge raspolazu Cesto nisu adekvatno registrovan‘a,’ pa Z.adrt'lge
nemaju kreditni boniter, a banke nisu spremne da im odobravaju kredirte. Samim tim,
. uslovima trziéne privrede sa nedovoljnim kapitalom i bez kontinuiranog razvoja,

u
) . . Sovan; o
zadruge postaju nekonkurentne na trzistu. Jedna od mogucnosti za resavanje ovog
. .

iine ili obezbedivanje potrebne garanci-
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razvoj Zadriga mo-

kroz ciljane projekte) na akrivnosti koje su mu trenutno po-

no u a 7a koji jedna
sadruga moze da konkurise. U isto vreme, potrebno je predvideti dve vrste podrske iz

onda za razvoj: povratna i nepovratna sredstva. S tim da bi stimulativnije bilo pruzati

il
povratnu pomo¢ uz nisku kamatu poredenju sa kamatnim stopama na trzistu, Sto bi
uticalo na iskljuivo namensko koris¢enje sredstava. Fond bi prvenstveno trebalo da

2 Pomenuli smo, na primer, da je prosecna veli¢ina poseda u Stbiji 2,5 hekrara, dok je u zapadnoj Evropi
27 hekrara.

3% Ty se misli na ranije pomenuti problem drustvene svojine.
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pruza podrsku projektima koji su od znacaja za drusevo u celini. No, naravno da se ne
mozc ocekivati od fonda da obezbedi podriku za svaku zadrugu, jer bi se prilikom od-
lu¢ivanja o dodeli sredstava uzimali u obzir faktori kao §to su osnovna sredstva, broj
zaposlenih, koris¢enje sredstava, profit u prethodnoj godini, itd. Pravo na konkurs za
dodelu ovakvih sredstava svakako moraju imati sve zadruge.

Usled nemogu¢nosti da obezbede li¢ne garancije za kredite banaka, zadrugama
¢esto nedostaje kapitala, sto ih ¢ini manje konkurentnim na uzisul S obzirom na to
da je u uslovima slobodne trzi$ne privrede tesko uticati na poslovnu politiku banaka,
najbolje reSenje bi bilo da drzava osnuje garantni fond za zadruge, pri ¢emu bi sva-
ka registrovana zadruga imala pravo na koris¢enje odredenog maksimalnog iznosa iz
ovog fonda, kao garanciju za bankarski kredit, i to isklju¢ivo na osnovu svog kapitala,
broja ¢lanova, namene sredstava, profita u prethodnoj godini i sl.

Postojedi problemi vezani za osnivanje Stednih i kreditnih zadruga ve¢ su pome-
nuti u ovom radu. Radi se prvenstveno o odredbi Zakona o bankama, koja zahteva
visok nivo osnovnog kapitala za osnivanje banke. Samim tim, predocen je nacin re-
Savanja ovog problema, koji podrazumeva ili izmenu Zakona o bankama ili usvajanje
Zakona o Stedno-kreditnim zadrugama, kao lex specialis-a. Moguée bi bilo osnovati i
jednu $tedno-kreditmu zadrugu sa finansijskom pomodi drzave, uz postovanje vazece
regulative. Postojanje $tednih i kreditnih zadruga bile bi veoma znacajno za ceo za-
druzni sekror u Srbiji. Sirom sveta postoje brojni pozitivni primeri vezano za ovo.’*’
Ove zadruge pruzaju najbolje resenje za najznacajniji problem u zadruznom sektoru,
kakav je nedostatak kapitala, dok sc u isto vieme zadruge mogu zasiiti od zelenaskih

1

yt % . v
nodel, Koji uspesn

vazno ojacati drzavn

1 -

darzave ili donatora, neophodno je'da zadru
politika ovakve zadruge bi trebala biti konzervativna. Iskustva vezana za ovakve orga-
nizacije pokazuju da je od presudnog znacaja za njihov uspesan rad finansijska disci-
plina. Osim prikupljanja depozita i davanja kredita, ovakve zadruge bi mogle da nude
i kompleksne finansijske proizvode. To znaéi da bi ¢lanovi mogli kod ovih zadruga da
vode svoje tekuée racune, da preko tih ra¢una primaju drzavne subvencije i sl.

**% Vidi: Bateman (2008).



Veliki broj preduzeéa bankrotira jer pogreino proceni potencijalno trziste VO] h
proizvoda, odnosno potraznju za njima. Naravno, tu svakako ne weba zaboraviti ni
1. Ukoliko bi zadr iui 1vIste |

neke druge ekonormske okolnosti. Ukoliko bisme zadrugama pomogl.l u izbort l
tipa proizvodnje, mogli bismo ih i spasiti od poslovanja sa gubicima i od eventualnog
stec¢aja. Zato bi bilo od velike koristi odrediti one proizvode sa kejima bi zadruge kod
nas mogle biti konkurentne, ¢ime bi se ustedelo dosta domadih privrednih resursa, z}h
i sredstava samih zadruga. No, ipak bi se ovde vise radilo o ,proceni” nego o ,,0dredi-
vanju, jer se u svetskoj ckonomiji okolnosti neprekidno menjaju. Zato je za realizaciju
H Al - ~ 171 o1 » .t 1"‘_
ovakvih akrivnosti od prvorazrednog znacaja angazovanje dobrih ekonoms}\lh stru¢
njaka, ali i kori$¢enje preciznih podataka. Vaino je imati i izradenu strategiju o tome

<l
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kako ove informacije distribuirati zadrugama i kako ih uveriti c.la. bi o akve pr?: dc
mogle da im budu od pomo¢i u odgovaraju¢em planiranju proizvodnje. Svakako da

D . . .V e - e Y .
se ovakve informacije mogu razmenjivati na razli¢ite na¢ine kroz publikacije, javne
seminare ili preko medija. Pri tome je najvaznije da se prezentuju objekeivni podaci,

na koje se doti¢na lica mogu u potpunosti osloniti.

Takode je vazno malo painje posvetiti i pitanju plasiranja proizvoda zadruga na
trziSte. Poljoprivredni proizvodi se obi¢no prodaju trgoveima po niskim cenama. Do-

bro je poznato da danas u Srbiji maloprodajni lanci posluju sa veoma visokim marza
ma.”™” Prodajom svojih proizveda direktno potrosacima, poljoprivrednici bi zaobisli

trgovee, pa bi tako deo sredstava zadrzali, pa samim tim i znato uvecali svoje priho-
o ’ . . 1 . L

de, $to bi se moglo posti¢i kroz zadruge za maloprodajne lance. Svakako bi ovakva
le, g :

rime dovode do

Seria kcorist Sadi ‘ot ona vodsticu trridnu konkurenciiu
resenja koristila potroSa¢ima, jer ona podsticu trzisnu konkurenciju

nizih i konkurentnijih cena. Za iniciranje projekea ove vrste
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barem za prvih nekoliko godina rada, dok bi sam projekatr mogao da

se poveze sa ve¢ poznatom marketinskom kampanjom ,kupujmo domace”.

; V " : S P gLy [N aly-
U vise zapadnih zemalja uspesno funkeioniSu agro-turist 1ge, kao poseb
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ne vrste zadruga, dok agro-turizam predseavlja idealan nacin za odrziv razvoj turizma
e vr adruga )

. . . .
i ivanj i adi 0 marzama koje s jvece u Ev U EU, marZe se kre-

Zapravo, neka istrazivanja pokazuju da se radi 0 marzama koje su najvede u Evropi. U EU, ms Y
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¢éu jzmedu pet i deset posto, dok su one u Srbiji izmedu 17 1 32 posto. Izvor: Vesna Damjanié: nr’
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o “ ,

marze-trgovaca-u-sibiji-medju-najvecima-u-evropi-1-1413>,
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u odredenom regionu. Ovaj oblik turizma je vise od prostog seoskog turizma. Osim
uobicajenih usluga kao $to su smestaj i ishrana, turisti imaju priliku da se upoznaju sa
poljoprivrednim delarnostima (kao $to su npr. zetva, muza), lokalnim proizvodima,
tradicionalnom kuhinjom (mogu da ucestvuju u pripremi hrane) i sa svakodnevnim
zivotom ljudi, kao i sa kulturnim vrednostima i autentiénim karakreeristikama datog

regiona. Za pocetak, trebalo bi izabrati region koji poseduje potrebne uslove, pri ¢emu
je vazan geografski polozaj: dva - tri sela u krugu od najvise 20 kilomerara, od kojih
svako ima razlicicu proizvodnju (npr. organsko voée, mlecni proizvodi, cvede, itd.),
postojanje nekog kulturnog centra (grada) u relativnoj blizini, kao i prirodne lepote
(jezero, ski centar, itd.). Osim toga, potrebno je da postoji izgradena infrascrukeu-
ra (putevi, elekericna energija, vodovod, osnovna zdravstvena zakrira i sL). Posto se
identifikuje potencijalni region (makro-okruzenje), treba izvesii procenu spremnosti
lokalnog stanovnistva za uéeice u ovakvom projektu, posebno $to za pojedina¢na do-
macinstva samostalno bavljenje agro-turizmom obicno nije profitabilno, a i Zakon
o turizmu predvida izvesna ogranicenja kada je u pitanju vrienje ovakyih delatnosti,
Pojedinac koji se zeli baviti ovom formom turiznia se susrede s mnodtvom problema:
da bi se ostvario adekvaran profit od agro-turizma, neophodno je da jedno zasebno
domadinstvo ulozi ogromna sredstva, ova vrsta turizma (kao i mnoge druge) u mno-
gome zavisi od godisnjih doba, jer je pose¢enost slaba tokom jeseni i zime, nivoi cena
su relativno niski, a sem toga usluge smestaja i ishrane kao i druge aktivnosti treba
ponuditi za period od najmanje jedne nedelje. Dakle, najbolje resenje je udruzivanje
resursa veceg broja domaéinstava. Pa bi rako neka domadinseva nudila smestaj, druga
ishranu, neka usluge popur jahanja i tome sli¢no. Sve ro da nudi samo jedno domaéin-
stvo, bilo bi veoma veliko ulaganje i rizik. Za ovakav oblik organizovanja domacdinsta-

va, zadruga kao vid organizovanja pokazala bi se idealnom. Samim tim, dovoljan broj

. ’ 4 . 5 . 1 v . . .
domadinstava (u dva il tri susedna sela), spremnih da ucestvuju u projekeu, mogao bi

imenuje ovaj ¢

je. Osnovnl kapital

akva sredstva zadruga

mesecnim ratama, pa blnata

s "o NIy A A

oF pEaivlE O

likom investiranja. Iz sredstava koja se prikupe kroz otplatu kredita zadruga bi mogla

da hinansira $vOi . La funkcionisani

; , ruga veoma je bitno da
postoji dobar organizacioni i operativni plan uz jasno definisane zadatke svakog ¢lana.
Pla¢anje svih roba i usluga obavljalo bi se preko zadruge, pri ¢emu bi ona zadr¥ava-
la minimalnu proviziju, dok bi se ostarak ispladivao domadinscvima koja obezbeduju
odredeni proizvod ili uslugu. Na taj nacin bi se stalo na put sivoj ekonomiji. Kadajeu

pitanju upravljanje ovakvim zadrugama, najbolje redenje bi bilo da funkciju direkrora

el
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obavlja lice iz kraja u kojem zadruga pruza svoje usluge, jer je ova osoba upoznata sa
lokalnim obi¢ajima. Naravno, pozeljno je i da ima odgovarajude kvalifikacije za obav-
ljanje poslova iz oblasti turizma. Za uspe$no funkcionisanje agro-turistickih zadruga
veoma je vazno da i ¢lanove zadruge obudi neko profesionalno lice sa iskustvom u
doti¢noj oblasti. Edukacija bi mogla da se sastoji iz dva dela, pri ¢emu bi prvi obuhva-
tao analizu op$tih pitanja vezanih za poslovanje, racunovodstvo, pravo i ekonomiju, a
drugi znanja iz oblasti seoskog turizma, marketinga i tome sli¢no. S obzirom na to da
agro-turisticke zadruge mogu u znacajnoj meri da doprinesu diverzifikaciji zivota na
selu, stvaranju novog dohotka i otvaranju novih radnih mesta, neophodno je da im
punu podrsku pored zadruznih saveza i njihovih mreza obezbedi i drustvo u celini.

Prilikom analize predloga za pobolj$anje polozaja zadruga kod nas, svakako tre-
ba razmotriti i pitanje uloge Zena u drustvu, kako one zauzimaju zna¢ajno mesto na
trziStu rada, pa samim tim daju i ogroman doprinos radu zadruga. Kako Zene kod
nas uzivaju neravnopravan tretman na trzistu rada, bilo bi pozeljno pokrenuti pilot
projekat sa ciljem osnivanja posrednickih zadruga koje bi im pruzale pomo¢ prilikom
uclanjenja u zadruge u kojima bi imale posao sa punim ili skra¢enim radnim vreme-
nom. Obié¢no se u tu svrhu predlaze delatnost izrade ru¢nih radova, mada s obzirom
na snaznu konkurenciju sa Dalekog Istoka, gde je cena radne snage znatno niza, bile
bi korisnije osnivanje zadruga koje bi se bavile poljoprivrednom proizvodnjom, zbog
veéeg trzidta i bolje konkurentnosti u regionu, ali i u Evropskoj uniji. Konkretno, ova-
kve zadruge bi mogle da se bave proizvodnjom organske hrane. To zahteva da se prvo
odabere selo sa snaznom tradicijom u poljoprivrednoj proizvodnji u okviru doma-
¢instva, potom izvréi grocenﬂ zainteresovanosti zena za uélanienje u ovakvu zadrugu,

lram i ememumds R, -:.:x-'L
Hac ! ;)L/A\}'v‘uu\.dn\. AJknquvﬁth {21500
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Dorcncgala buduuh pr01z,oda Na osnovu sprovedenih analiza i postoje¢ih ljudskih

resursa trebalo bi razraditi operacivni plan, a porom 1. Svakako je od
ovodstva i ¢lanova zadruge, !{Ojc

(8]
bi trebala biti usmerena prvenstveno na pitanja obezbedenja posebne zdravstvene za-
étite bezbedrﬂm hrane, 1
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aislicno U

enog ohrslr:znm praksi, sirovine bi se proizvo-
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za preradu sirovina, koja bi ostajala u vlasnistvu zadruga. UlﬁoaHJL
u marketing ovakvih proizvoda je od sustinskog znacaja za ostvarivanje uspeha u nji-
hovoj delatnosti, pa je u tom pogledu neophodno ostvariti punu i uspe$nu saradnju
sa drugim zadrugama, odnosno zadruznim savezima.

Prilog

Zakon o zadrugama, ,SI. list SR], br. 41/96 i 12/98
i ,SI. glasnik RS", br. 101/2005 - dr. zakon { 34/2006

I OSNOVNE ODREDBE

Clan I

Zadruga je oblik organizovanja hzickih lica (u daljem tekstu: zadrugari) u kojoj
oni, poslovanjem na zadruznim principima dobrovoljnosti i solidarnosti, demokra-
ri¢nosti, ekonomskog u¢e$¢a, jednakog prava upravljanja, samostalnosti, zadruznog
obrazovanja i meduzadruzne saradnje, ostvaruju svoje ekonomske, socijalne i kulturne

interese.

Clan 2

Zadruge se osnivaju kao zemljoradnicke - opste i specijalizovane (Zitarske, vo-
¢arske, vinogradarske, reparske, stocarske, péelarske, domace radinosti i sl.), stambene,
potrosacke, zanatske, zdravstvene, omladinske, studentske i uéenicke, kao i druge vr-
ste zadruga za obavljanje proizvodnje, prometa robe i vrienje usluga, u skladu sa ovim

zakonom.

oou osnovati i kao $redno-kreditne zadru

e,
hte)

Zadruge se 1

,:q

Na osnivanje, organizaciju, posiovanje 1 naéin upravijanja Stedno-kreditnim za-
drugama, primenjuju se odredbe saveznog zakona kojim se ureduju banke i druge -

nansijske organizacije.

Clan 3

P, 2

H 1711 A
Zuiu)Ox Qi (.xxL Z.d.ulu.b\. u1ﬂanmu}u yLUAL.uux.;u fid gazi

proizvode, preraduju i prodaju poliopriviedno-prehrambene i druge proizvode za-
druge i zadruoara, snabdevaju zadr uoam reprodukcionim materijalom, energentima,
sredstvima za proizvodnju, delovima za poljoprivrednu mehanizaciju i drugom ro-
bom, vrie promet roba zadrugara i za zadrugare t organizuju stedno-kreditne poslove
u zadruzi.

Zemljoradnicke zadruge mogu biti opste i specijalizovane (Zitarske, vocarske, vi-
nogradarske, reparske, stocarske, péelarske, domace radinosti i dr.).



Zemljoradnici mogu osnovari i zemljoradnicko $tedno-kreditne zadruge.

Stambene zadruge, kao investitori i izvodadi radova, organizuju izgradnju i odi-
zavanje i grade i odrZavaju stanove, stambene zgrade i poslovni prostor za zadrugare,
angazovanjem sredstava i rada zadrugara i drugih fizi¢kih i pravnih lica.

Potrosacke zadruge snabdevaju svoje zadrugare i zadrugare drugih potrosackih
zadruga — ¢lanica istog Ladm/.n..og saveza proizvodima Siroke potrosnje.

Zanarske zadruge izraduju i prodaju svoje zanatske proizvode i zanatske proizvo-
de svojih zadrugara, obavijaju zanatske usluge i snabdevaju zadrugare reprodukcionim
materijalom i su,uswima za proizvodnju.

Zdravstvene zadruge pruzaju pomo¢ zadrugarima i ¢lanovima njihovih porodica
u ostvarivanju zdravstvene zastite, nabavkom lekova i pruzanjem drugih zdravscvenih
usluga.

Omladinske i studentske zadruge obezbeduju zadrugarima da, na organizovan
nadin za potrebe poslodavaca obavljaju povremene, privremene i sli¢ne poslove za
koje se ne zasniva radni odnos, radi sticanja sredstava za $kolovanje i zadovoljavanje
osnovnih, socijalnih, kulturnih i drugih li¢nih i zajedni¢kih potreba zadrugara.

Uteni¢ke zadruge kroz rad obrazuju i osposobliavaju ucenike ~ zadrugare za
odredena zanimanja i omogucavaju im da. tim 1adom sticu sredstva za vannastavne,
drudtvene, sportske i l\ultumc aktivnosti, organizovanje ekskurzija, nabavku uéila, po-

mo¢ udenicima slabijeg materijalnog stanja i druge sli¢ne potrebe.

%

eduzetem ili drugim pravnim licem k

38

Clan 6

Zadruga u pravnom prometu istupa u svoje ime i za svoj racun, u svoje ime i za
ra¢un zadrugara ili u ime i za radun zadrugara.

Clan 7
Zadruga u pravnom prometu odgovara za svoje obaveze svom svojom imovinon.

Za obaveze koje se nisu mogle izmiriti iz imovine zadruge odgovaraju zadrugari
solidarno, najmanje iznosom svog udela, ako ugovorom o osnivanju, odnosno zadxuz—
nim pravilima nije predvideno da odgovaraju veéim iznosom.

Zadruznim pravilima utveduje se rok, koji ne moze biti kra¢i od godinu dana,
u kome zadrugar kome je taj status prestao odgovara za obaveze zadruge nastale za
vreme dok je bio zadrugar.

Clan 8

Zadruga mote, ako je to u interesu zadrugara i ako je to utvrdeno njenim pravi-
lima, obavl)atl poslove i sa nezadrugarima i za n\_zadxuga[;, na nac¢in i u obimu kojim
se ne dovodi u pitanje ostvarivanje ciljeva zbog kojih je zadruga osnovana.

I OSNIVANJE ZADRUGE
C[tlil 9

gu
fzickih lica l\o; imaju u svojini ili po drugom osnovu korisre
3

Zemljoradnic¢ku zadrugu moze osnivati najmanje deset

i

v

: =1
1 i&,)(,L NZICKIN 1‘(r s\”xj im

nal

Zdravstvenu z:ﬁ.dz‘ugu moze osnovail najmanje deset fizickih lica, od kojin naj-

manje jedno mora biti lekar.

Omladinsku i studentsku zadrugu moze osnovati najmanje deset fizickih lica
(studenti, uenici i nezaposlena lica).

Utenicku zadrugu mogu osnovati skole i domovi uéenika.

89



1E MDZE HSNOVALi N2} nzicgin lica. , ivackos Spimi el
& J g Na osniva¢ < i - BV . ; .
g ¢koj skupitini vrii se izbor prvih organa zadruge, osim ako osnis

: zadruge ne odluce da izbor organa zadruge obave u odredenom roku, a najdocnije u
Clan 10 roku od 30 dana od dana odrzavanja osnivacke skupstine.

Osnivacki ake zadruge je ugovor o osnivanju.
<1 Clan 13

Izuzetno od odredbe stava 1. ovog ¢lana, osnivacki akt ucenitke zadruge koju

osniva jedno pravno lice je odluka o osnivanju. Zadruzna pravila sadrze odredbe o:

-

Osnivacki akr sa¢injava se u pismenom obliku i potpisuju ga osnivaé firmi i sedistu zadruge;

1)
2) delatnosti zadruge;

Clan 11 A o i
3) statusnim promenama i prestanku zadruge;

Ugovor o osnivanju sadrzi odredbe o: 4 . L
: ) zastupanju i predstavljanju zadruge;
1) firmi i sediStu zadruge; _ 5 uslovima i nads -
5) uslovima i nacinu sticanja statusa zadrugara;
2) imenima, zanimanju i adresi osnivada; 6) uslovima i mac:
) uslovima i naéinu prestanka statusa zadrugara;
y - . gara;
3) imenu lica koje ¢e obavljati poslove privremenog poslovodnog organa;
S S o ) ~ Jors v . . . .
7) obliku i iznosu udela koje upisuju zadrugari i roku uplate udela;
4) delatnosti zadruge; 8) nacinu i rok
bed ‘ nacinu i roku uplate, odnosno unosenja sredstava osnivaca i roku za vracanic
3) irnasu sredstava sotrebnih ivanie zs i i ia tih e Al . L . /
5) lm:ibu sredstava potrebnih za osnivanje zadruge i na¢inu obezbedenja tih sredstava osnivaca za zadruge koje se osnivaju i posluju bez udela;
sredstava;

9) odgovornosti zadrugara za obaveze zadruge;
6) iznosu i obliku udela pojedinog osnivaca ili iznosu sredstava pojedinog osni-

10) ostalim pravima i oba -
. } L . veza : .
vaca za zadrugu koja se osniva i posluje bez udela; P ma zadlugara,

11) raspodeli dobiti, odnosno vidka prihoda nad rashodima i pokrivanju gubita-
gubita

ka, odnosno maniala lovan:
e, QENOSNRO manjaka u pOS cvana,

8) nacinu i roku uplate, odnosno unosenja udela osniva¢a ili na¢inu i roku upla-

12) de : el o A y .
vt boin se ommiva  pou ) delu Idobm, odr}051}0\1sk‘1 prihoda nad rashodima koji se rasporeduje u oba-
g vezni rezervni fond;

i
k 1iva 1 poshule

)

te, odnosno unosenja sredstava osnivada za
1 1 1
bez udela;

13) izboru, opozivu i delokr
L L e . o 13, , zivu i delokrueu organa zadruee:
9) nacinu sazivanja i roku u kome su osnivaci obavezni da sazovu osnivacku P gu organa zadruge;

u odh

Siramin olessm el sl
diudivania siupstine ZZE(T‘AE’U:C_)‘)C. 1ZDoru,
-~ Y L= : T

skupstinu, kao i nacinu donosenja odiuka;
ma predstavoika zadriios s ako skupse 1 P H

pre avilla Z4df lgard, akoO sK LIPS[H]U cine PI‘CC]SI'&VHICI zadrugar‘a ;

{ b

10) drugim pitanjima znacajnim za osnivanje zadruge.
N A TN L .
135) povradaj

Ugovor, odnosno odluka o osnivanju uc¢eni¢ke zadruge sadrzi odredbe o firmi
A Ly . . iy .y . . . . 1N 1 T
i sedistu zzzdz‘ugc, nazivu 1 sedisty osnivaca, 1znosu sredstava potrcbmh Za osnlvam;e 10) lddlUZHOJ l\D,HZL:
zadruge, pravima i obavezama osnivata i drugim pitanjima znacajnim za osnivanje

—t

. 7) zadruinoj reviziji;
u¢enicke zadruge.

18) obavestavanju zadrugara i poslovnoj tajni;
7 C i v D e . v .
Clan 12 19) meduzadruznoj saradniji i zadruznom obrazovanju zadrugara;
Zadruzna pravila donose se na osnivackoj skupstini ve¢inom glasova osnivaca. 20) opstim aktima zadruge i na¢inu njihovog donosenja;
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21) drugim pitanjima znacajnim za poslovanje zadruge.

Clan 14
i stic js ica upis sudski regi-
Zadruga se smatra OSnOvanom i stice svojstvo pravnog lica upisom u g
star (u daljem tekstu: registar).

Prijava za upis u registar podnosi se nadleznom sudu u roku od 30 dana od dana
odrzavanja osnivacke skupétine.

Uz prijavu za upis u registar podnose se:

1) osnivacki akg;

2) zadruzna pravila;

3) zapisnlk sa osnivacke skupstine;

4) druge isprave i dokazi, u skladu sa ovim zakonom i propisima kojima se ure-
duje upis u registar.

I STICANJE [ PRESTANAK STATUSA ZADRUGARA
1. Sticanje statusa zadiugara

Clan 15

i ivali zadr arng zadrneara osnivaniem zadruge.
lica — osnivadi zadru u starus zadrugara osnivani adrug

1 s endo s Ty Lot tem iR avat Helove propisane za
SZ‘J.ELIS zadrugara mogu stect fizicka lica k\Or]-J. 1>PunJa» u'JLl lel(;»\. p«_or i5ailc

osnivace te vrste zadriuga.

e, odnosno doma ude-
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I
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Clan 17

snivanja zadruge stice se p novu zahteva i pristupne
Status zadmgam posle osnivanja zadruge stice se po 0snovu zahteva P p

j 1sni i ; yaveze i vornosti zadrugara, utvrdene
izjave kojom potpisnik prihvata prava, obaveze i odgovornosti zadrugara,
ugovorom o osnivanju, odnosno zadruznim pravilima.
sadri narodito: dokaz o izvisenoj uplat, odnosno unosenju

Pristupna izjava unose
li izjavu potpisnika da ¢e u odredenom roku uplatiti, odno-

udela ili uplati ¢lanarine i

92

sno uneti udeo, i izjavu potpisnika da prihvata odredbe ugovora o osnivanju, odnosno
zadruzna pravila o odgovornosti za obaveze zadruge i da je upoznat sa obavezama
zadruge nastalim pre potpisivanja pristupne izjave.

Clan 18

Odluku o sticanju statusa zadrugara donosi organ zadruge odreden zadruznim
pravilima.

Zadruga je duzna da, najdocnije u roku od 30 dana od dana prijema zahteva,
pismeno obavesti podnosioca zahteva da li je zahtev prihvaden.

Ako zadruga o svojoj odluci ne obavesti podnosioca zahteva u roku iz stava 2.
ovog ¢lana, smatrae se da zahtev nije prihvaéen.

Podnosilac zahteva &iji je zahtev odbijen, ima pravo zalbe skupitini zadruge, u
roku utvrdenom zadruznim pravilima.
Clan 19
Po prihvatanju zahteva za sticanje statusa zadrugara, podnosilac zahteva potpi-
suje pristupnu izjavu i time sti¢e status zadrugara.
Clan 20

Sticanjem statusa zadrugara, zadrugar odgovara i za obaveze zadrug

(¢
=
o
w
[
o]
»

o
<
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sticanja rog starusa.
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tatus zadrugara prestaje istupanjem iz zadruge, isklju¢enjem iz zadruge, smréu
i :

1 1.
zadrugara it prestanxkor

Zadrugar moze da istupi iz zadruge po osnovu pismene izjave o istupanju.

Status zadrugara prestaje danom kad zadruga primi njegovu pismenu izjavu o
istupanju, ako zadruznim pravilima nije odreden otkazni rok.



Ako zadrugar ima dospele obaveze prema zadruzi, status zadrugara prestaje po
podmirenju tih obaveza, ali ne pre istcka otkaznog roka.

Clan 23

Zadrugar moze biti iskljucen iz zadruge zbog razloga utvrdenih zadruznim

pravilima.
Odluku o iskljuéenju zadrugara donosi organ odreden zadruznim pravilima.
Odluka o isklju¢enju mora biti obrazlozena.

Protiv odluke o isklju¢enju zadrugar moze podneti Zalbu skupstini zadruge, u
roku utvrdenon zadruznim pravilima.

Odluku po zalbi zadrugara skupstina zadruge donosi u roku utvrdenom zadruz-

nim pravilima.

Ako odluka po zalbi zadrugara nije donesena u roku iz stava 5. ovog ¢lana, sma-
rraée se da je Zalba odbijena.

Status zadrugara prestaje danom koji je odreden odlukom o isklju¢enju.

Ako je protiv odluke o iskljucenju zadrugar podneo zalbu, status zadrugara pre-
staje danom donosenja odluke o odbijanju zalbe na odluku o isklju¢enju, a ako odluka
po zalbi nije doneta u roku iz stava 5. ovog &lana - danom proteka tog roka.

Clan 24
Naslednici umrlog zadrugara mogu ste¢i status zadrugara, s pravima i obaveza-
ma umrlog zadrugara, ako o tome odluti organ zadruge odreden zadruznim pravilima
i ako ispunjavaju uslove za sticanje statusa zadrugara.
Clan 25

Danom prestanka statusa zadrugara prestaju prava i obaveze zadrugara, osim

urvrdenth ugovorom o osnivaniu, zadruznim pravilima i

o/

ovim zakonom.

IVKNJIGA ZADRUGARA

Clan 26

Zadruga je duzna da uredno vodi knjigu zadrugara.

U knjigu zadrugara upisuju se: ime, adresa i zanimanije zad

statusa zadrugara, oblik i iznos upisanih udela, datum i iznos uplate, odnosno uno-
ienja udela ili ¢lanarine, datuin i nadin prestanka statusa zadrugara, datum povradaja

. . . . a " v . - "N'
udela i drugi podaci od interesa za zadrugu, odredeni zadruznim pravilima.

4 N P P . pd .
Zadruga je duzna da ti2jno ¢uva knjigu zadrugara.
Knjiga zadrugara ima karakeer javne isprave.

Poverioci zadruge i druga lica koja imaju pravni interes mogu trazid uvid u knji-
zu zadrugara. '

V OBAVLJANJE STRUCNIH I DRUGIH POSLOVA U ZADRUZI

Clan 27
Zadrugar moze obavljati stru¢ne i druge poslove u zadruzi prema svojim strui-
aim sposobnostima, u skladu sa zadruznim pravilima.
Za obavljanje stru¢nih i drugih poslova u zadruzi, zadruga moze zaposljavati lica
izvan reda zadrugara ili te poslove poveriti drugim pravnim i fizickim licima.

Clan 28
Lice zaposleno u zadruzi moze postarti zadrugar te zadruge ako je to predvidenc
zadruznim pravilima.

VIUPRAVLJANJE ZADRUGOM I ORGANI ZADRUGE

B U O L H
ZLagar ugoim upnwijaju zadrugarl.

U upravljaniu zadrugom zadrugari imaju jednako pravo glasa {iedan zad
s NP o LA N PIEVE Grdsd LAl 28l
jedan glas).
Clan 30

Organi zadruge su: skupstina, upravni odbor, nadzorni odbor i dircktor zadru-
ge, ako ovim zakonom nije drukéije odredeno.



Predsednik i ¢lanovi upravnog odbora, dirckror zadruge, predsednik i clanoyl
nadzornog odbora biraju se na vreme odredeno zadruznim pravilima, koje ne moze
o

biti duze od pet godina, uz moguénost ponovnog izbora.
1. Skupstina zadruge

Clan 31
Skupstinu zadruge ¢ine svi zadrugari.
Skupstina zadruge:
1) donosi zadruzna pravila;

2) urvrdyje poslovnu politiku zadruge;

(s

) odluéuje o statusnim promenama i prestanku zadruge;
4) odlu¢uje o osnivanju preduzeca i drugog oblika organizovanja;
5) usvaja godisnji obracun i izvestaje o poslovanju;

6

) donosi programe i planove razvoja;

7) odluguje o raspodeli dobiti, odnosno viska prihoda nad rashodima i pokriva-
nje gubitaka, odnosno manjaka;

§) bira i opoziva predsednika i ¢lanove upravnog odbora i predsednika i ¢lanove

nadzornog odbora;
9) bira i razresava direkrora zadruge;

1 . TS DR SO
AONOSE DOSIOVIIIK O SYOITL fdau;

.
-l
-
«

11) odlucuje o drugim pitanjima urvrdenim saveznim ZaKonos, ugovoro
osnivanju i zadruznim pravilima,
/P

29
{ g

LAk D2
H R & S O A i liia move eodi.
Ako zadruga ima vise od 100 zadrugara, zadruznim pravilima moze se odmih
. [T roe premecs v clrinée cedsravnika
i da se poslovi iz delokruga skupstine zadruge prenesu na skupstinu predstavnik
adrgoara
zadrugara.
Predstavnici zadrugara biraju se na vreme koje ne moze biti duze od pet godina,
uz moguénost ponovnog izbora.
Natin i postupak izbora, kao i piranja koja se odnose na prava i obaveze ¢lanova
skupétine predstavnika zadrugara ureduju se zadruznim pravilima.

96

Clan 33
Skupstina zadruge odrzava se najmanje jedanput godidnje.

Sazivanje sednice skupstine zadruge, na¢in odlucivanja, nacin rada i druga pi-
tanja koja se odnose na rad i odlu¢ivanje skupstine ureduju se zadruznim pravilima.

Clan 34

O donosenju zadruznih pravila, statusnim promenama i prestanku zadruge, ras-
podeli dobiti, odnosno viska prihoda nad rashodima i pokrivanju gubitaka, odnosno
manjaka, izboru i opozivu predsednika i ¢lanova upravnog odbora i predsednika i
¢lanova nadzornog odbora i izboru i razresenju direktora zadruge - skupitina od-
lu¢uje ve¢inom glasova ukupnog broja svojih ¢lanova, ako zadruznim pravilima nije
predvideno da se te odluke donose drugom kvalifikovanom veéinom.

2. Upravni odbor

Clan 35
Upravni odbor sastoji se od najmanje per ¢lanova.
Clanovi upravnog odbora biraju se iz reda zadruga.
Ako u zadruzi ima vise od 50 zaposlenih koji nisu zadrugari, jedan ¢lan uprav-
nog odbora bira se iz reda tih zaposlenih.
Clan 36
Zadruga sa manje od 20 zadrugara ne mora obrazovati upravni odbor.
Ako zadruga ne obrazuje upravni odbor, poslove iz delokruga upravnog odbora
obavlja organ zadruge odreden zadruznim pravilima.
Clan 37
Upravni odbor:
1) sprovodi poslovnu politiku zadruge;
2) razmatra i predlaze skupstini zadruge usvajanje godisnjeg obracuna;
3) usvaja periodiéni obratun;

4) priprema predloge odluka za skupstinu zadruge 1 izvr$ava odluke skupstine;
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S) priprema izvestaje o poslovanju, bilansu sredstava i bilansu uspeha i sprovode-
nju poslovne politike;

6) predlaze raspodelu dobiti, odnosno viska prihoda nad rashodima i nacin po-
krivanja gubitaka, odnosno manjaka;

7) donosi investicione odluke u skladu sa osnivackim aktom i zadruznim
pravilima;

8) donosi poslovnik o svom radu;

9) obavlja i druge poslove odredene saveznim zakonom, ugovorom o osnivanju

i zadruznim pmvilima.

Clar 38
Upravni odbor mote odlucivati ako sednici prisustvuje vise od polovine ¢lanova.
Upravni odbor donosi odluke vec’irfcim glasova I[')risutnih &lanova, ako zadruz-
nim pravilima nije predvidena druga levalifikovana vecina. o
Sazivanje sednice, nacin rada i druga pitanja koja se odnose na rad i odlucivanje

-2 ureduju se zadruznim pravilima.
upravniog odbora ureduju se zadruznim prav il
EY <

Clan 39
; 1 Yreri Yot SVO-
ik i¢ i ibor: var arno za Stetu koju svo
Predsednik i ¢lanovi upravnog odbora odgovaraju solidarr a St foju $v0
;om odlukom prouzrokuju ako je ta odluka donesena grubom nepaznjom il s name

rom da se $teta p[OLlZI‘OkLIJC.

. Vom oyt HY o AT T -
ana ne snose 0dgovornost za Steti ako su bila protiv dono

Vi . T
svaiz mislienie u zapisnik.
E i J ks

2 Nuadzorni odbor

Clawn 40

i ¢lana.

1 najmanje t

¢ £l

-
i

i

@ i ) : ¥ a zadrugara.
Clanovi nadzornog odbora biraju se iz reda zadrugarz

Clan 41
Nadzorni odbor:
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1) vr$i nadzor nad zakonito$¢u rada upravnog odbora i direkrora;

2) pregleda periodi¢ne i godisnje obracune i utvrduje da li su sa¢injeni u skladu
s propisima;

3) urvrduje da li se poslovne knjige i druga dokumenta zadruge vode uredno i u
skladu s propisima, a moze ih dati na ve$tatenje;

4) pregleda izvestaje koji se pednose skupstini o poslovanju i o bilansima zadruge;

5) razmatraizvestaje revizorai predlaze mere za otklanjanje uoc¢enih nepravilnosti;

6) pregleda predloge za raspodelu dobiti, odnosno viska prihoda nad rashodima;

7) obavestava skupstinu zadruge a, po potrebi, i upravni odbor i direktora zadru-
ge, o rezultatima nadzora;

8) podnosi skupstini zadruge godisnji izvestaj o svom radu;
9) donosi poslovnik o svom radu;

10) obavlja i druge poslove odredene ovim zakonom i zadruznim pravilima.

Clan 42

Upravni odbor i direktor zadruge duzni su da nadzorom odboru daju obaveste-
nja o poslovanju zadruge i omoguée mu nesmetan rad.

Nadzorni odbor duzan je da zahteva sazivanje sednice skupstine zadruge ako u
vrsenju nadzora ucvrdi da su povredeni interesi zadruge, a naroc¢ito ako utvrdi teze
nepravilnosd u radu zadruge.

T A2
L;/{Z/z +2

Nadzorni odbor moze odludivar ako se

nim Dl’&\"lhﬁli‘a nic ul‘U.i'CijC pi’Cu‘v’i’uCHOv

Claw 44

Dircktor zadruge crganizuje i vodi poslovanje zadruge, zastupa zadrugu, stara se
O o o (=]
o zakonitosti i odgovara za zakonitost rada zadruge i obavlja druge poslove utvrdene

¥

saveznim zakonom, osnivackim akrom i zadruznim pravilima.
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Clan 45

Ako direktor zadruge nije izabran, skupstina zadruge imenovace visioca duzno-
sti direkrora.

Vrsdilac duznosti direktora obavlja tu funkciju do imenovanja direkrora zadruge,
a najduze godinu dana.

Clan 46

Direkror zadruge moze biti razre$en zbog gubitaka u poslovanju, kréenja zakona,
nesposobnosti, kao i iz drugih razloga utvrdenih zadruznim pravilima.

Direkror zadruge snosi i materijalnu odgovornost za odluke koje je doneo, a ko-
jima je zadruzi nanesena materijalna $teta.

5. Ogranicenje izbora

Clan 47
Predsednik i ¢lanovi upravnog odbora, direktor zadruge i predsednik i ¢lanovi
nadzornog odbora ne mogu biti lica koja su osudena za krivi¢na dela protiv privrede i
sluzbene duznosti za koja su nastupile pravne posledice osude, dok te posledice traju.

Dirckror zadruge ne moze biti biran za predsednika upravnog odbora i predsed-
nika i ¢lana nadzornog odbora.

e [(f/'_ DU U RN
O, fIAHTIHLA KONKET L'/.?LZJE

Clan 48

L P B L P S L T U IO v ) ISP S g | R T FIg, (Ngig
FIRGsCdliin @ CdliGyl uplavinGyg Ouiora | ua-\u.\n“us CQusra 1 Qirest

ne mogu za svoi ili tud racun obavljati delatnost koja spada u delatnost zadruge, nid
UA . P . , . . ' h e 1. )
mogu biti zadrugari ili zaposleni u drugoj zadruzi, odnosno vlasnici i zaposleni u pre-

duzecu ili drugom pravnom licu koje obavlja istu ili slicnu delatnost kao zadruga.

Zadruznim pravilima i kolektivnim ugovorom mogu se utvrditi zabrane iz stava
1. ovog ¢lana i za zadrugare i pojedine zaposlene u zadruzi.

Ako predsednik i ¢lan upravnog odbora, nadzornog odbora ili direktor prekise
zabrane iz stava 1. ovog ¢lana, zadruga ih moze opozvati, odnosno razresiti duznosti,
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a ako se zabrana odnosi i na zadrugare i pojedine zaposlene, zadruga ih moze iskljucici

iz zadruge, odnosno izredi im prestanak radnog odnosa.

Zadruznim pravilima mogu se propisati i druge mere za slu¢aj da se prekrie za-
brane iz stava 1. ovog ¢lana.

Zadruznim pravilima moZe se utvrdici da zabrana iz stava 1. ovog ¢lana traje i
posle gubitka svojstva iz tog stava, ali ne duze od dve godine.

VI IMOVINA ZADRUGE
1. Pojaii

Clan 49
Imovinu zadruge ¢ine pravo svojine na pokretnim i nepokretnim stvarima, nov-
¢anim sredstvima i hartijama od vrednosti (zadruzna svojina) i druga imovinska prava.
Zadruzna svojina obrazuje s iz udela zadrugara koji su preneseni u svojinu za-
druge ili ¢lanarine zadrugara, sredstava ostvarenih radom i poslovanjem zadruge i

sredstava koja je zadruga stekla na drugi naéin.
U obavljanju delatnosti, zadruga koristi zadruznu svojinu, a na osnovu drugih
imovinskih prava moze koristiti i sredstva u svojini zadrugara, kao i stedstva drugih

domadih i stranih pravnih i fizi¢kih lica.
Zadruga raspolaze svojom imovinom na naéin odreden zakonom, osnivackim

aktom, odnosno zadruznim pravilima.

Clan 494

Zadruga koja koristd imovinu koja je evi

Lao d ita

. p - 111 1 . . -
Za PUDIO\L prwatlmcuc da dOi‘LOSI OaluxKke ¢ 1‘;15})0!‘&%&11}711 {OM HMOVINOIM, &

odhike o1 prodaji, poklonu, razmeni, koriiéeni

. poravnaniu sa poveriocim
zaloge, davanju hipoteke i davanju garancije, davanju u dugoro¢ni zakup i ul

aganju u
druga pravna lica.

Odluke donete suprotno stavu 1. ovog ¢lana nidtave su.
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2. Udeli

Clan 50
Udeli su sredstva koja zadrugari obezbeduju za osnivanje i poslovanje zadruge.
Svaki zadrugar upisuje jednak udeo.
Zadrugar upisuje udeo u novéanim sredstvima.
Zadrugar motze, u celini ili delimi¢no, da upise udeo i u nenovéanim sredsevima,

koja se izraZavaju u novéanom iznosu, ako je tako odredeno osnivackim aktom, odno-
sno zadruznim pravilima,

Vrednost nenovéanog udela sporazumno procenjuju osnivaci, a posle osnivanja
zadruge - organ odreden zadruznim pravilima.

Clan S1

Ako zadrugar uloZi pravo svojine na jednu stvar ili vise stvari, u pogledu od-
govornosti za materijalne i pravne nedostatke stvari shodno se primenjuju pravila o

ugovoru o prodaji.

Ako zadrugar ulozi pravo na upotrebu stvari, odgovoran je za materijalne i prav-
ne nedostatke stvari prema pravilima ugovora o zakupu, odnosno posluzi.

Ako zadrugar ulozi potrazivanje, odgovoran je za postojanje i naplativost
potrazivanja,

dmer ivvidenia 7a ohavese 7.
MICT IZViSCiija 28 O0aveit Za

Udeli se valorizuju odlukom skupétine zadruge, u skiadu sa zakonom.

Clan 54

Po prestanku statusa zadrugara, valorizovani udeli vra¢aju se zadrugarima, odno-
sno njihovim naslednicima.

Udeli se vracaju u obliku, na nacin i u roku odredenim zadruznim pravilima.

Udel

i - o adar; cocram ke . ;
S¢ he mogu vracati pre prestanka odgovornosti zadrugara za obaveze
zadruge.

3. Clanarina

Clan S5

Zadruge koje sc osnivaju i posluju bez udela zadrugara mogu sredscva z
k™

. koje a poslo-
vanje obezbedivati ¢lanarinom zadrugara.

Po prestanku statusa zadrugara, Hanarina se ne vraca.

VIII RASPODELA DOBITI, ODNOSNO VISKA I POKRI VANJE GUBITAKA,
ODNOSNO MANJAKA

Clan 56

Deo dobiti, odnosno visak prihoda nad rashodima zadruga rasporeduj

' ot e u obave-
zni rezervni fond, u procentu urvrdenom zadruznim pravilima.

Zadruznim praviiima mogu se predvidesi i arugi fondovi i izdvajanje sredstava
za druge namene.

Clan 57
Deo dobiti, odnosno visak prihoda nad rashodima koii zadruea ne unese u fon-

dé\e ili n.c.uponcbl za druge namene raspodeljuje s zadrugarima u skladu sa zadruz-
nim pravilima.

Clan 58

2o giiivira e A O [epiet 3
5u_bu2h\, odnosno manjak ne mose DOL'I";ZI 17 bavcznog
ES O

sr U e e e
» Iy II{)g Iondaa,

POKriva se iz drugin tondova i sredsrava za dru

iz tih sredsrava ~ na terer uc

ge namene, a ako se ne moze pokriti ni



IX DELATNOST, SEDISTE { FIRMA ZADRUGE
1. Delatnost

Clan 59
Zadruga moZe obavljati sve delatnosti za koje je registrovana.

Zadruga moze da otpocne obavljanje delarnosti, da obavlja delatnost i da menja
uslove njenog obavljanja kad nadlezni organ donese resenje da su ispunjeni uslovi u
pogledu tehni¢ke opremljenosti, zadtite na radu i zastite i unapredenja zivotne sredi-
bog ]

ne, kao i drugi propisani uslovi,
2. Sediste

Clan 60
Sediste zadruge je mesto u kome se obavlja delatnost zadruge.

Ako se delatnost zadruge obavlja u viSe mesta, sedidte zadruge odreduje se za-

druznim pravilima.
3. Firma

Clan 61
Firma je naziv pod kojim zadruga posluje.

P N '
Firma sadrzl oznaku viste zadrug

HERA 1
sediste zadruge.

zZainreresovane z

) nee ili zadruinog saveza, sud

i g g

koiji vodi registar brisace iz registra zadrugu ako utvrdi da nije osnovana i ne posluje u
- - oy - «

skladu sa ovim zakonom, a koristi oznaku ,zadruga®,

~ L : TR NETE s eeres
Zadruga moze imati i skracenu oznaku firme, koja sadrzi skra¢enu oznaku viste
<

zadruge, oznaku ,zadruga® i oznaku naziva.
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XSHODNA PRIMENA

Clan 62

Na delatnost, sediste, firmu, mati¢ni broj, odgovornost organa za nezakonite
odluke, odgovornost ¢lanova organa za 3tetu pri¢injenu zadruzi, ogranicenje izbora
za ¢lana upravnog odbora, zastupanje, prokuru, obavestavanje, poslovnu tajnu, klau-
zulu konkurencije i zastarelost potrazivanja, shodno se primenjuju odredbe saveznog
zakona kojim se ureduje pravni poloZaj preduzeéa, ako ovim zakonom nije drukeije
odredeno.

XI VODENJE POSLOVNIH KNJIGA I SASTAVLJANJE
RACUNOVODSTVENIH ISKAZ A

Clan 63

Zadruga vodi poslovne knjige i sastavlja i podnosi ra¢unovodstvene iskaze i po-
slovne izvestaje na na¢in propisan saveznim zakonom kojim se ureduje racunovodstvo.

Revizija ratunovodstvenih iskaza zadruge visi se u skladu sa saveznim zakonom
kojim se ureduje revizija.

XII PRESTANAK ZADRUGE

Zadruga prestaje:

PN e v . . 5 . v .
1) ako joj je izre¢ena mera zabrane obavljanja delacnosti zbog toga $to ne ispu-

njava uslove za obavijanje delatnosti, a u roku odredenom u izre¢enoj meri ne

ispuni te uslove, odnosno ne promeni delatnost;

ride novih z

adruga;

3) istckom vremena za koje je osnovana, a skupstina zadruge pre isteka tog vre-
mena ne odluéi da zadruga nas '

4) ako prestanu da postoje prirodni i drugi uslovi za obavljanje delatnosti;
5) ako se pravnosnaznom odlukom suda utvrdi nitavnost upisa u registar;

6) odlukom skupitine zadruge;



7) ako se broj zadrugara sm broja propisanog
. T . . M
u roku od Sest meseci se ne poveca do propisanog broja, o

duzna da obavesti sud kod kog je upisana u registar;

zadruga

8) ako ne obavlja delatnost duze od dve godine neprekidno;
9) stecajem;
10) u drugim slu¢ajevima urvrdenim saveznim zakonom.

U slutajevima iz stava 1. tad. 1), 3), 4), 5), 6), 7), 8) i 10) ovog ¢lana sprovodi se,
po pravily, likvidacija zadruge.

U sluéaju iz stava 1. tacke 6) ovog ¢lana skupétir}.a zadru%c ne 'moie.?dluébifi °
prestanku zadruge ako se odredeni broj zadrugara,vko?l ne moze biti manji c?dd roja
potrebnog za osnivanje te vrste zadruge, pre dor10§en)a odluke o p:eftanku La' :iuge
pismeno izjasni da zadruga ne prestaje. U tom slu¢aju glasa.se poimeni¢no, a za zadru-
gare koji su glasali za prestanak zadiuge — smatra se da su istupili iz zadruge.

’ Clan 65

' Zadruga gubi svojstvo pravnog lica brisanjem iz registra.

Brisanje zadruge iz registra objavljuje se u ,Sluzbenom listu SRJ®.

Clan 66

; . PR y . ina zadrue
U sluc’aju prestanka zadrugc spajanjem, pripajanjem ili podelom, imovina zad

gc prenosi s€ na njene pravne sledbenike.

Clan 67

restanka zadruge, posle namirenja poverilaca i povraéaja

preastala za 12 imovina prenosi se republickom zadruinom
1404 aich Ladli £ <A SDES viildad 1,140 T
; )

I
.
nove zadruge, odnosno zadruznom

N o ie bilo seditte te zadruge § koristi se 7a OSi-
savezu osnovanom na teritoriji na kojoj je bilo sediste te zadruge i koristi se z:

fe racriioa pila Maniea 72 osr
SavezZu Clja. /lL yAZTE Ugd vlid Cialilda, Za O3t

vanje nove zadruge, odnosno za razvoj zadruge na teritoriji na kojoj je bilo sediste te
zadruge.
i i . ” e T 1, i s . tu-
U slucaju prestanka zadruge sredstva zadrugara koja se vode na posebnom ra

i

nu ne mogu biti predmet namirenja poverioca zadruge.
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X[ ZADRUZNI SAVEZ]

Clan 68

Zadruzni savezi su samostalne interesne i struéne poslovne organizacije, koje se
osnivaju radi unapredenja delatnosti zadruga i zaStite njihovih zajedni¢kih interesa.

Clan 69

Zadruini savezi se osnivaju po vrstama zadruga i za odredenu teritoriju, kao
okruzni za odredeno podruje i podruje pokrajina, teritoriju republika i Savezne Re-
publike Jugoslavije,

Podruéje za koje se osniva okruzni zadruzni savez, sedite, poslove i zadatke
utvrduje nadlezni Zadruzni savez Republike.

Clan 70
Zadruzni savezi obavljaju naroéico sledece poslove:

1) pruzaju struénu i drugu pomo¢ pri osnivanju i unapredivanju poslovanja
zadruga;

2) zastupaju interese zadruga pred driavnim organima i organizacijama i ban-
karskim i drugim finansijskim organizacijama u oblasti zadrugarseva;

3) organizuju i podsti¢u stru¢no usavrsavanje, nau¢no-istrazivacki rad i infor-

3 17 - <. VomsranacamAdng: Aaloe oo A
I‘;".&t‘;‘.’ﬂ’.}-“IZd&‘v’?anU H PiO;)&gaﬂLiliti GELATNG O a

zadrugarstva;

Z

t) odlucuju o prenosu, odnosno davanju na kori§éenje imovine koja im je preda-
ta po prestanku zadruge, u skladu sa ovim zakonom;

5) donose pravila zadruznog saveza;

. o 5. oo .

6) organizuju arbitrazu i ureduju nacin njenog rada;

i il .

7) prikupliaju podacke potrebne za vodenje zadruzne statistike:
8) obavljaju i druge poslove koje im povere zadruge, u skladu s pravilima zadruz-
nog saveza.
Clan 71
Zadruzni savezi koji se osnivaju za teritoriju Savezne Republike Jugoslavije, po-

red poslova iz ¢lana 70. ovog zakona, obavljaju naroéito sledece poslove:
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1) predstavljaju zadruge u inostranstvu ostvaruju saradnju s medunarodnim

zadruznim organizacijama;
2) organizuju sud ¢asti i ureduju nacin njegovog rad;

3) obezbeduju obavljanje zadruzne revizije;

=

\

)

) staraju se o unapredenju zadrugarstva;

5 i ij adruzni registar) i zadruz atistiku;

5) vode evidenciju o zadrugama (zadruzni registar) i zadruznu statis

6) obavljaju druge poslove propisane ovim zakonom i pravilima zadruznog

saveza.

Clan 72
Zadruzni savez je pravno lice.

. © . qe e . Go-
Zadruini savez osIivaju zadruge, OdllOSDO zadruznl savezl Z?llillCIVaﬂJCIn ug

vora o osnivanju i donogenju pravila zadruznog saveza.

o . . p i oot organi
Ugovorom o osnivanju uevrduju se zadaci i poslovi saveza, firma, sediste i org

icanje ¢ i itanj i a za osnivanje saveza.
saveza, sticanje ¢lanstva u savezu i druga pitanja od interesa za o j

ili 7 1 j : aci eze i odgovornosti saveza
Pravilima zadruznog saveza ureduju se: zadaci, obaveze i odgov ,

i . oy delokrue, nadin njihovog izbora, uslovi i nacin njihovog opo-
oigani saveza i njihov delokrug, nacin njihovog izbora, uslo j g

s
pixra raamAaT Tyo
Ziva, manGai, d

2
nacin obavljanja strucaih i drugih poslova i druga pitanja z

1 A e Araanimma 19VNOSE !“«Ad‘&
@ Qu;d, iici(_i}t'\;Liihn organima, javiost fales,

radajna za rad zadruznog

ey

saveza,

Clan 74

(TS0 .F

saveza obezbeduju se u skladu sa ugovorom O

Clan 75

Zadruzna revizija je ispitivanje primene zadruznih principa u zadruzi, posll())\ :‘1}-
nja zadruge sa zadrugarima i weéim licima, imovinskopravnih odnosa i medusobni
- =
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odnosa zadruge 1 zaposlenih, kao i primene opstih i zadruznih pravila u pogledu osni-
vanja, organizovanja i celokupnog poslovanja zadruge.

Clan 76
Zadruzna revizija obavezna je za sve zadruge i moze biti redovna i vanredna.

Redovna zadruzna revizija obavlja se svake druge godine, a vanredna - po odlu-
ci organa zadruge, odnosno na zahtev zadruznog saveza, nadleznih drzavnih organa,
odredenog broja zadrugara utvrdenog zadruznim pravilima ili poverilaca zadruge.

Ako se zadruga ne podvrgne redovnoj zadruznoj reviziji u roku iz stava 2. ovog
¢lana, odnosno u roku utvrdenom odlukom ili zahtevom za sprovodenje vanredne
revizije, revizija ¢e se obaviti na zahtev zadruznog saveza osnovanog za teritoriju Save-
zne Republike Jugoslavije koji je taj zahtev duzan da podnese zadruznom savezu koji
obavlja zadruznu reviziju, u roku od 60 dana od dana kad je revizija trebalo da bude
obavljena.

Troskove redovne zadruzne revizije snosi zadruga, a troskove vanredne zadruzne
revizije — podnosilac zahteva ako je zahtev bio neosnovan.

Clan 77
Zadruznu reviziju obavljaju zadruZni savezi koji ispunjavaju propisane uslove.

Zadruzni savezi osnovani za teritoriju Savezne Republike Jugoslavije utvrduju
koji zadruzni savezi ispunjavaju uslove za obavljanje zadruzne revizije i vode njihov

registar
.LLDAJ (29

Zadruga je duzna da revizoru stavi na raspolaganjc

pruzi druge informacije neovhodne 72 ob:

e

# - 1=
misljenja o svim pitanjima koja su predmert zadruzne revizije.

Clan 79
Revizor je duzan da sastavi pismeni izvestaj o obavljenoj reviziji.
[zvestaj iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi nalaz i ocenu o pitanjima koja su predmet

adruzne revizije.
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[zvedtaj o obavljenoj reviziji sadrzi obrazlozenje date ocene.

Clan 80

Zadruzni savez koji obavlja zadruznu reviziju duzan je da izveitaj o obavljenoj
reviziji, s primedbama i uputstvima dostavi zadruzi, zadruznom savezu u koji je za-
druga u¢lanjena, odnosno zadruznom savezu koji je osnovan za teritoriju Savezne Re-

publike Jugoslavije.

Zadruga moze dostaviti zadruznom savezu koji je obavio reviziju prigovor na
izvestaj o obavljenoj zadruznoj reviziji, u roku od 15 dana od dana prijema izvestaja.

Izve$taj o obavljenoj zadruznoj reviziji, postaje kona¢an danom isteka roka za
dostavljanje prigovora, odnosno danom kad zadruga primi odluku zadruznog saveza
koji je obavio zadruznu reviziju o odbijanju prigovora.

Clan 81

Zadruga je duzna, u roku od 60 dana od dana kada je izvestaj o obavljenoj revi-
ziji postao konacan, da obavesti zadruzni savez koji je obavio reviziju i zadruzni savez
u koji je u¢lanjena, odnosno zadruzni savez koji je osnovan za teritoriju Savezne Re-
publike Jugoslavije o svom postupanju po primedbama i uputstvima iz tog izveiraja.

Clan 82

v

Ako zadruzni savez koji je obavio zadruznu reviziju, na osnovu izvestaja o za-
druznoj reviziji, oceni da je u¢injeno krivicno delo, privredni prestup ili prekrsaj, du-
zan je da nadleznom organu podnese prijavu za pokretanje postupka.

Ako zadruzni savez koit je obavic zadruZuu reviziju, na osnovu izvedtaja o obav-
lienoj zadruznoj reviziji, oceni da su ispunjeni usiovi za likvidaciju zadruge, podnosi

1 za pokretanje postupka likvidacije zadruge.

ey

auaday Loaii as
SUQGU ROjJL Y

¢

O podnesenoj prijavi iz stava 1. ovog ¢lana zadruzni savez koji je obavio zadruz-
nu reviziju obavestava subjekee iz ¢lana 80. ovog zakona.

Clan 84
Zadruzna revizija obavezna je i za zadruzne saveze.

Odredbe ¢l. 75. do 83. ovog zakona shodno se primenjuju i na zadruzne saveze.

110

Clan 85

] v . J . .
Za ruznit savez UOOSIEH [ :;a\/ez Stalllbellill Zad[u a hl (o] | 1V V nt-
. . V 2 J 4 N g . g Sl( llle. Sa €Z Stud€ 1t
ga—] bo Vv JE 1 Sa CZ ZadI ngaIa E ngos‘la/i]‘e (n

oml : dalje kst
savezi) vrie sledeca javna ovladéenja: jem e

1) donose opg ila kojin luje pri
) psta pravila kojima se ureduje primena zad

onos druznih principa i druga
1r:1 y‘ * , . . t’
pitanja od znataja za poslovanje vrsta zadruga koje povezuju ti savezi:
)
2) donose ila kojirr isuj i koj
) se pravila kojima se propisuju uslovi koje moraju ispunjavati zadruzni
Savezl . . r . .a . . . v . X3 o ) -
ezi i revizori koji obavljaju zadruznu reviziju, sadrZina izvestaja o obavlje-
noj reviziji i itanj Caj
j izij, kao i druga pitanja od znacaja za zadruZnu reviziju zadruga koje
povezuju ti savezi; J

,, o "
3) wtvrduju koji zadruini savezi ispunjavaj

u uslove za vodenje zadru? 'evizij
! ‘ ' uzne revi
i vode registar tih saveza. J e

Radi vrienja javnih ovlaséenja

koja su pov savezi i
- v erena savezima, pravil
duje se koji ¢e organi saveza doneti ;

pravila iz tad. 1) j 2) ovog ¢lana.

Pravilaiz tac. 1) i 2) stava 1. ovog ¢l

ima saveza odre-

ana objavljuju se u ,,Sluzbenom listu SRJ*

Clan 86

Nadzor TSenjern javai
Nadzor nad vr tavaih ovladdenia 5 nad
nad vrienjem javaih oy ascen)a saveza visi nadlezni savezni organ

Clan 87
aovlagéenia ne vrée o
R

’ ¥ u skladu sa ovim
epravilnosti otklone u odredenom periodu

Ak madiedm: oa ;
. Ako nadlezni savezni organ utvrdi da s javn
zakonom, nalozice da se utvrdene n

1
OOYVis

AVIKAZNENE ODREDBE

Clan 88

Nov¢anom kaznom od 50.000 do 3.0

o Z,&dmga: 00.000 dinara kaznice se za privredni pre-
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ju i i aglasnosti agen-
1) ako donese odluku o raspolaganju imovinom bez prethodne saglasn g
cije nadlezne za poslove privatizacije (¢lan 49a stav 1);
j i java propi ili ta delatnost
2) ako obavlja delarnost za koju ne ispunjava propisane USIO\E ili delatnos
2) avlja de ’ pisan wsove Il 12 delamost
1ije u skladu s predmetom poslovanja te vrste zadruge ili ako otpoér
LA A4l ks | ) ) y
nyj S i . nost ili menja uslove njenog obavljanja pre nego
tnosti, obavlia delatnost ili menja jenog g
: ceSenje da su ispunjeni uslovi u pogledu tehni¢-

ljanje

]
$to nadleini organ done .
STO nadiicznl orgain 4ol o s oxe . dine kao i
ke opremljenosti, zastite na radu i zastite i unapredenja Zivotne sredine ke
; , e 1

ii/]

. i [ gs) . .
drugi propisani uslovi (¢lan 59.st. 1.12);

i m ovi k ne podvrgne redovnoj zadruznoj
3) ako se u roku predvidencm ovim zakonom ne g

[eVIZIJl (Clan ;(4. stay ‘—: ).
< g = L : In 1ce
Zl radn]&. 1Z stava 1 OovVOo Clanl l\‘ZU nice se€ za P v d P (o) P Od (o}
< . rvredn I tu govo (0]

u zadruzi novéanom kaznom od 20.000 do 200.000 dinara.

CLLZ/Z 89
IQOVCAH()I—D kaZIlOl[l 0] pAVN 0] 1. . mara azZnice s¢ za p-CLl‘SﬂJ Za-
a 1\ S€ Za-
(o] laV aAK0 ne pOdnC €
oV Za te (o) ;a&c‘,ZHC RCDubllkC ug S 11€
d Uzl SavezZ Oshh an Za terit ,.lJL .
e L 15eld jroni 9 b 2 J Z ner 1Z JC Z(ldfuZ‘
1T¢ 111 U DIopisancom roku ne pOdI £8¢ Za_l.‘te\ 73 0 avl} nje &d[u € ey 1
. | 1 J J S€ M1Su P L,l I n J,
[ Q vija ZadluZnC revizlje za Z&d[uge 1\0 € s¢€ 1su Od\’ gie CdO& (o}
nom savezu za ba )L.ﬂ.)(

odnosno vanrednoj zadruznoj reviziji (¢lan 76. stav 3).

Za radnje iz stava 1. ovo

druinom SAVEZU Osnovansoin za

Ao Walts

kaznom od 5.000 do 50.600 di

Clan 90

) i { inara kaznice se za prekesaj
m od 100.000 do 1.000.000 dinara kaznié

1. Lt tan
HCU KOjC ina p

J

“ 1 o o - IH: u
Y ako u sveiol Armi koristi oznaku: ~zadruga®, a nije osnovana i ne pos LJL
0, AR0 1 SVCjO} Al KOS : o8 ° ' e
/ skladu sa ovim zakonom ili ako je osnovana ili posluje u skladu 513)
’ ‘ ™ . . . 4 v . . v .
nom, a u svojoj firmi ne koristi oznaku: ,zadruga” (¢lan 61. stav 3);
)4
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4) ako po isteku roka predvidenog ovim zakonom ne ob
upisana u registar da se broj zadrugara smanjio ispo
osnivanje zadruge (¢lan 64. stav 1. tacka 7)

avesti sud kod kog je
d broja propisanog za
Za radnje iz stava |, ovog ¢lana kaznide se za prekrsaj i odgovorno lice u zadruzi,

a za radnju iz stava 1. tacka 3) ovog ¢lana — i odgovorno lice u pravnom licu, novéa-

nont kaznom od 5.000 do 50.000 dinara,
XVIT PRELAZNE [ Z AV RSNE ODREDRBE

Clan 91
Danom Stupanja na snagu ovog zakona postojece zadruge i z

adruzni savezi na-
stavljaju da rade na n

acin i pod uslovima pod kojima su upisani u registar.
Postojece zadruge i zadruzni savez; duzni su da usaglase svoju organizaciju, po-
slovanje i opste akre s odredbama ovog zakona do 4. jula 1998, godine.

Postojece zadruge i zadruzni savezi, koji ne postupe po odredbi stava 2. ovog
clana prestaju sa radom i sud e ]

L posle sprovedenog postupka likvidacije brisaci iz
registra.
=

Clan 92
Preduzeda il deloyi preduzeda koja su nastal
mogu se li¢nim izjasnjavanjem njihovih radnika, 2

R P T .
tu zaumgu u Sx"’{i“&dtl sa odrecll.)ama OVOg zakona.

4 ha osnovama ranijih zadruga,
adrugara i kooperanara organizova-

Clan 93

Ako je postupak

Dostupak i

i 1 .
31 POl s e P
00 oKU na il )uuyul“}

d nd stagu (D",'Og ZQI.L\ZQ!‘;E’., okonca

¥ 1
1DAmMag Ovog zakona.,

Clan 94

Sredstva koja su zadruge udruzile putem raznih ugovora, samoupravnih spora-
zuma i dogovora, o udruéivanju rada i sredstava za izgradnju preradnih i drugih indu-
strijskih kapacitera, vratice se zadrugama ~ udruziocima, putem izdavanja akeija bez
naknade, od strane korisnika udruzenih sredstava, kada se isti transformise u akcio-
narsko drugevo.
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i¢enom odgovorno

ki ulog zadruge u ovom drustvu.

Clan 95

Imovina koja je bila u vlasni$tvu zadruga i zadruznih saveza, odnosno saveza za-
druga, posle 1. jula 1953. godine, a koja je organizacionim odnosno statusnim prome-
nama ili na drugi naéin prenera bez naknade drugim korisnicima koji nisu zadruge iii
zadruzni savezi, bi¢e vradena zadruzi iste viste ¢ija je imovina bila, odnosno zadruz-
nom savezu, koji vrsi funkciju zadruznih saveza &ija je imovina bila, a ako nje nema
onda zadruzi iste vrste koja posluje na podru¢ju na kome je poslovala zadruga koja je
bila vlasnik imovine ¢iji se povracaj trazi, odnosno zadruznom savezu koji vrsi funkei-
je zadruznog saveza odnosno saveza zadruga ¢ija je imovina bila.

Clan 96
Zadruga, odnosno zadruini savez iz prethodnog ¢lana (u daljem tekstu: pod-
nosilac zahteva), podnosi zahtev za vracanje imovine pravnom licu kome je imovina
oreneta bez naknade, odnosno njegovom pravnom sledbeniku (u daljem tekstu: ob-

veznik vracanja imovine).

U slu¢aju da se u roku od 60 dana od dana podnosenja zahteva iz stava 1. ovog

od dve godine od dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno od dana
nja novoosnovane zadruge, pokienuti upravii postupak i '
crganon.

Protiv p!"JOSthCIlOg resenja u LIP["&VHOI’D pos‘cupku moZe se pOdﬂiti ii‘.lb&

Protiv drugostepenog reenja u upravnom postupku moze se voditi upravni spor.

Clan 97

Ako se imovina iz ¢l. 95. 1 96. ovog zakona ne moze vratiti u oblik u kome je

sreneta bez naknade podnositac zahteva ima pravo da trazi novéanu prorivvrednosr
imovine ako se sa obveznikom vracanja imovine ne sporazume da se via¢anje imovine
izvr$i u drugim stvarima i pravima.

Nové¢ana protivvrednost iz stava 1. ovog ¢lana odreduje se prema prometnoj
vrednosti imovine koja se utvrduje propisima o promeru nepokretnosti u vreme vra-

canja imovine.

114

Clan 98

s Iéanom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze Zakon o zadry
v R T « - - v p

»oluzbeni list SFRT, br. 3/90) i ¢lan 28. Zakona o izmenama saveznih zakona

ma su odredene novéane kazne za priv

br. 24/94).

gama
koji-
redne prestupe i prekrsaje (,Sluzbeni lise SR,

Clan 99

OVZ‘.} Zakon stupa na snagu osmog

stu SRJ «

dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom li-

Samostalni élan Zakona o dopunama Zakona o zadr
(SL. glasnik RS br. 34/2006)

Lgama

Clan 3

OV’&.j zakon stupa na sna

glasniku Republike Srbije*.

gu narednog dana od dana objavljivanja u ,,Sluzbenom
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10.

P

[
[}

116

Domaci propisi

Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 98/2006.

Zakon o ratunovodstvu i reviziji (Srbija), Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 46/2006.

Zakon o bankama, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 107/2005.

Zakon o porezu na dodatu vrednost, Sluzbeni glasnik Republike
Stbije, br. 84/2004, 86/2004, 61/2005, 61/2007.

Zakon o registraciji privrednih subjekara (Srbija), Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, br. 55/2004, 61/2005.

Zakon o porezu na dobit preduzeca, Sluzbeni glasnik Republike
SrbijC, br. 25/2001, 80/2002, 43/2003 i 84/2004.

Zakon o porezu na dohodak gradana, Sluzbeni glasnik Republike
Stbije, br. 24/2001, 80,2002, 135/2004, 62/2006 1 65/2006.

(Savezni) Zakon o zadrugaina (Srbija), Sluzbeni list Savezne Republike Jugoslavije,

br. 41/96, 12/98 i Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 101/2005, 34/2006.
(Republicki) Zakon o zadrugama (Stbija), Sluzbeni glasnik

Republike Srbije, br. 57/89, 67/93, 46/9, 101/2005.

Osnovni zakon o zadrugama, objavljen u Sluzbenom listu

Federativne Narodne Republike jugoslavije, br. 59/46.

Zakon o zemljoradnickim i zanatskim zadrugama iz 1898.
godine, objavljen u Srpskim novinama, br. 275/1898.

NN PRI <l ler Qaw ]~l
)u Saveia ' 423\}‘ e, SZDeN: LISt daverne Rentublike
: f“ lraw Ll T
‘ui/uun 158 jibx;'\? i Crne Gore

Kwumi Ke ,uwm e, br.

Yra Lo uslovima za sticanje i qulmhmy ZVanja {evIZora donet sa strane

Upraviiog odbora Z5] na sednici odrzanoj 17. X 2000, godine.

‘o [0S

=S

Strani propisi

Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, br. 56/90,
135/97,8/98, 113/2000, 124/2000, 28/2001.
Ustay Republike Madarske, Siuzbeni list, br, 20/1949,
Ustav Republike Italije, Sluzbeni list, br. 298/1947.
Uredba Savera (EC) br. 1435/200% od 22, jula 2003,

o statutu Evropskog zadruznog drustva

Zakon o zadrugama, (2006. ¢vi X tv. 4 szovetkezetekrd]),
Sluzbeni list Republike Madarske, br. 10/06.

Zakon o zadrugama, Narodne novine, br. 36/95,67/011 1
Knjiga V, Naslov V1, Gradanski zakonik (Codice Civile)

Zakon o poslovnim i ekonomskim zadrugama, br. 70/1873 (
9. April 1873 iiber Erwerbs- und | Virtschafisgenossenschaften)

2/02.

Geserz vom

» Kraljevski dekrer, br. 262/1942.
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